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APRESENTACAO GERAL DO PROGRAMA
DE EXTENSAO

O desenvolvimento é atualmente um dos assuntosdisaigtidos internacionalmente.
Segundo o economista Paul Singer (1975), foi logésao termino da Segunda Guerra
Mundial que os debates sobre o tema adquiriramrmeievancia no mundo. Nos primeiros
estudos produzidos na area de Economia, o desémesito foi compreendido como
sinbnimo de crescimento econdmico, tal interpretagada ecoa nos dias de hoje. Contudo,
entendemos que essa visdo linear e unidimensi@tal egjuivocada, pois foi construida a
partir de uma abordagem fragmentada e pautadaiomatidade moderna ocidental que nao &
capaz de relacionar todos os aspectos e dimens@kssdnvolvimento.

No transcorrer do século 20 foi amplamente defendal ideia de que a
industrializacdo, ocorrida inicialmente nos paidesominados como “pioneiros” e situados
na Europa Ocidental, deveria ser o modelo seguaospdemais paises que almejavam o
desenvolvimento. Assim, as primeiras definicdebaiadas a partir da década de 1950 sobre
desenvolvimento consideravam que a industrializaedia o caminho “natural” para atingir o
crescimento econémico e, seguidamente, o desemaivo.

As definicbes economicistas, até a década de Il@i@ientraram a sua analise no
crescimento econdmico. Entretanto, as limitagOewid®s e praticas forcaram alguns
pesquisadores a realizarem uma revisdo conceitpattat da década de 1980. Desta forma,
outros aspectos do desenvolvimento foram incorpsradabriram caminho para uma analise

multidimensional da realidade. Dentro do exposto:

Ha varios anos que o desenvolvimento econémico otalssustentavel
deixou de ser visto como um mero crescimento daani@, do PIB ou da
rendaper capita.Ele passou a ser entendido como a formagéo dwligdgés
— dentre as quais se sobressai um sistema esfiolante, além de outras
(por exemplo, um ambiente social com normas juaRliestaveis que
garantam os contratos, que coibam a corrupcdo elesmandos dos
governantes e das empresas, que valorizem a immvacaoldgica) — que
constituem uma sociedade moderna de fato (VESENTRIOO9, p. 57).

Atualmente, estudar o desenvolvimento continuaemda questdo complexa. Para a
sua compreensao € preciso estar atento a totalelad® apenas focado em uma das suas

partes. A abordagem do desenvolvimento a partir whea O6tica interdisciplinar,



multidimensional e relacional — proposta defendidgpresente programa de extenséo — tem
gue envolver as questdes ambientais e sociaigjzel@ educacgao escolar, considerar o papel
da economia e da politica, das normas juridicagletd@ocracia, da inovacao tecnoldgica, da
justica social, do direito a cidade, do direito egpaco rural e a producdo saudavel de
alimentos para a populagéo, ressaltar a qualidadedd e oferecer oportunidades para que as
pessoas possam realizar as suas escolhas pradisstopessoais.

Segundo Oliveira (2002), para ocorrer o desenvawim € fundamental que no
transcorrer do processo ocorra a satisfacdo dasssidades humanas elementares como:
saude, educacao, habitacdo, transporte, alimentk@w, dentre outras. De acordo com o
autor o desenvolvimento ndo se completa sem osgasarapazes de melhorar a vida das
pessoas. No entanto, sabemos que ainda existeragicamente todos os lugares do mundo,
fatores que dificultam as transformacdes capaz@saeover o desenvolvimento. Isso € mais
nitido em paises como Brasil (que possuem granesiguhldades regionais), e evidente em
regides periféricas, como a Microrregido GeografiesdCampo Mourao.

Uma contribuicdo importante para a redefinicAoqde é o desenvolvimento, ainda
gue existam algumas limitagGes tedricas na suaulagéo, foi apresentado pela Organizacéo
das Nacdes Unidas — ONU, por intermédio do Prograas NacfGes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, que elaborou o conceital@égenvolvimento humano. A ONU
(2017) define desenvolvimento humano como: “um @seo de ampliacdo das escolhas das
pessoas para que elas tenham capacidades e ogademipara serem aquilo que desejam
ser”. Com isso, a ONU passou a diferenciar cresgimmecondmico de desenvolvimento

humano:

Diferentemente da perspectiva do crescimento ecimodmue vé o bem-
estar de uma sociedade apenas pelos recursos auepdl que ela pode
gerar, a abordagem de desenvolvimento humano @raghar diretamente
para as pessoas, suas oportunidades e capacidadmsda € importante,
mas como um dos meios do desenvolvimento e ndo semdim. E uma
mudanca de perspectiva: com o desenvolvimento hayman foco €
transferido do crescimento econdmico, ou da repdsa o ser humano
(ONU, 2017, s.p.).

A mudanca proposta pela ONU é importante, visttgansfere o foco das acdes para
0S seres humanos e ndo mais para o crescimenténeicon Com isso, o Relatério do
Desenvolvimento Humano (2015), elaborado pelo PNtibsidera o desenvolvimento
humano a partir de: vida longa e saudavel, contetiop nivel de vida digno,

sustentabilidade ambiental, direitos humanos eraega, participacdo na vida politica e



comunitaria, igualdade e justica social. Também sictema que para ocorrer 0
desenvolvimento humano deve-se atribuir maior desta riqueza da vida humana do que
simplesmente a riqueza das economias, visto quassfiessoas a verdadeira riqueza de uma
localidade.

O enguadramento do desenvolvimento humano, aoradota abordagem
centrada nas pessoas, alterou a perspectiva dasssitsrles de
desenvolvimento colocando a vida das pessoas ha lie frente. [...] 0
verdadeiro objetivo do desenvolvimento ndo se wrampenas no aumento
dos rendimentos, mas também na maximizagdo dashascatravés do
reforco dos direitos humanos, das liberdades, dsactidade e das
oportunidades e dando ao individuo a possibilidd&léer uma vida longa,
saudavel e criativa (PNUD, 2015, p. 03).

Também vem recebendo destaque as abordagens aam tdo desenvolvimento
territorial e local. Nesse debate, a presenca thwesalocais ganhou evidéncia, visto que a
participacdo ativa da comunidade local e regioninélamental para o estabelecimento de

acOes capazes de transformar a realidade.

O processo de desenvolvimento sustentavel de ugi@redepende ndo sé
do seu crescimento econdmico, mas principalmentsudacapacidade de
organizacdo social e politica, a qual estd relaclanao aumento da
autonomia local para a tomada de decisfes, ao @ordarcapacidade para
reter e reinvestir o0 excedente econdmico gerad®m pwbcesso de
crescimento local, a um crescente processo desénelsiocial, a um processo
permanente de conservacdo e preservacdo do eeossistegional.
(HADDAD, 2009, p. 120).

Para a potencializacdo do desenvolvimento em unterndi@ada regido, Haddad
(2009, p. 122) compreende que seja fundamentalnilcrescente processo de autonomia
decisoria; 2) uma crescente capacidade de captaggioversdo do excedente econémico; 3)
um crescente processo de inclusdo social (includiyiéal); 4) uma crescente consciéncia e
acdo ambientalista; 5) uma crescente sincroniasetigrial e territorial do crescimento; 6)

uma crescente percep¢ao coletiva de pertencerd@régnda segundo o autor:

O desenvolvimento ocorre quando, na sociedade asifenta uma energia
capaz de canalizar, de forma convergente, forcasegtavam latentes ou
dispersas. Uma verdadeira politica de desenvoltimnéera que ser a
expressao das preocupacdes e das aspiracdes gos gaciais que tomam
consciéncia de seus problemas e se empenham elwérleso(HADDAD,
2009, p. 128).



Tomando por base a discussédo exposta e acredmanaecessidade de promover uma
praxis transformadora aliando teoria e pratica,navéfsidade Estadual do Paran&ampus
de Campo Mouréo, elaborou no final do ano de 20@lp@rograma de extensdo nominado
“Diagnéstico de Potencialidade Local na Microrregidale Campo Mourad constituido
por alguns docentes e discentes vinculados aooscuwls Administracdo, Economia,
Engenharia de Producé&o Agroindustrial, Geografiaismo e Meio Ambiente e o Programa
de Pdés-graduacdo Sociedade e Desenvolvimento - éIP.GS realizacdo de programas e

projetos de extensao na Universidade sdo demastadi@mmportantes, visto que:

Sem as acles extensionistas [...] corre-se o0 decrepeticdo dos padrdes
conservadores e elitistas tradicionais, que reitee endogenia, abrem
espaco para a mera mercantilizacdo das atividackd€micas e, assim,
impedem o cumprimento da missdo da Universidadéidai§POLITICA
NACIONAL DE EXTENSAO UNIVERSITARIA, 2012, p. 27).

Dentro da tematica apresentada, Furtado (1984, 6p. & tratar do papel da
universidade na sociedade, compreende que € premisbinar o trabalho de producdo de
conhecimento com: “[...] o de transformacdo dess#&hecimento em instrumento de acéo
posto a servico da sociedade [...]". Com issocaeade extensdo devem ter como finalidade
utilizar o conhecimento produzido pela pesquisa pansformar a realidade.

Tendo como norte 0s principios expostos, a equipecqmpde o programa de extensao
definiu os seguintes objetivos: 1) elaborar o disgico das potencialidades existentes nos
municipios que compdem a Microrregido de Campo Blourom o intuito de oferecer
subsidios para projetos de extensdo pautados eowtdgimento territorial local; 2) realizar
parcerias de cooperacdo entre a Unespeaimpusde Campo Mourdo e 0os municipios da
Microrregido de Campo Mourédo; 3) analisar as caréticas da paisagem e os indicadores
socioecondmicos dos municipios; 4) levantar os cjpais problemas existentes nos
municipios; 5) verificar as potencialidades capakeslavancar o desenvolvimento local e
regional; 6) propor acdes tematicas divididas exosnorteadores para o desenvolvimento
local e regional.

Compreendemos que para a reversdo do atual quadestdgnacao instalado em
inlmeros municipios da Microrregido de Campo Mouéipreciso a elaboracdo de um
diagndstico qualificado das potencialidades locliso com o intuito de elaborar projetos
universitarios e politicas publicas com a finalielat® promover o desenvolvimento em suas

multiplas dimensdes. Nesse aspecto, Saquet (2€dBpreende que:



A pesquisa cientifica e a concretizacdo de proje®sdesenvolvimento
passam, necessariamente, pela analise e intedwedas territorialidades e
temporalidades, contrapondo-se status qup desgastando-o e tentando
amenizar os processos de subordinacdo e explotagi@o como os de
concentracao de rigueza, centralizacdo de podegmdiacdo do ambiente.
A relacao territorialidade-temporalidade com um teddo politico bem
definido pode ser transformada num paradigma querdga uma interface-
interagcdo mais intensa entre intelectualidade-@éaccotidianidade-saber-
arte, numa praxis de transformacao territorial enorf das necessidades e
anseios do povo (SAQUET, 2015, p. 126-7).

As pesquisas cientificas produzidas nas univeitsgl@odem contribuir, via extenséo,
para a elaboracéo e implantacédo de projetos, ecenmicom a comunidade local e regional,
gue tenham como foco o desenvolvimento das polatati@s enddgenas. Desta maneira,
entendemos que € preciso instituir na Microrregd® Campo Mourdo uma praxis
transformadora pautada em principios justos e gor f#a populacéo.

Com o proposito de discutir os procedimentos paralaboracdo das acdes de
extensdo, foi realizado, no final do ano de 2017Pwmmeiro FOorum de Desenvolvimento
Regional” na cidade de Campo Mourdo, onde a comadeidegional foi convidada para
discutir o desenvolvimento. Com embasamento nasmacdes preliminarmente levantadas
no Férum, o grupo que coordena o0 programa de edess reunido para estabelecer as
estratégias para implementar a primeira etapa, @ue realizacdo do diagnostico de
potencialidade nos municipios. Na reunido foi ddém municipio de Peabiru para o inicio
das atividades.

O presente Diagnodstico, que estamos disponibilizgaan publico interessado, € o
resultado do trabalho coletivo realizado por predess pesquisadores e extencionistas, bem
como por académicos dos cursos de Graduacdo erBdedgdo da Unespar, e conta com a
participacédo efetiva da comunidade local. Agradexsem todas as pessoas envolvidas que
tornaram a realizacdo do projeto viavel e esperaques as parcerias firmadas entre a
universidade e as comunidades locais possam sadaluas e resultem em mudancas reais,

capazes de melhorar a vida das pessoas.

Equipe do Programa de Extensao

Diagnostico de Potencialidade Local na Microrregl@dCampo Mouréo



INTRODUCAO

O Diagnostico de potencialidade local do municgi@dPeabiru € um dos resultados da
parceria firmada entre a Universidade Estadual atarfd -campusde Campo Mourédo e a
Prefeitura Municipal de Peabiru, e contou com aqmea efetiva da comunidade local que
participou das atividades desenvolvidas, entre @fdrum de Desenvolvimento Territorial
Local’. A presente publicacdo, fruto da parceripteaenta um conjunto de informacdes
referentes aos aspectos historicos, sociais, amiBedemograficos e econémicos do referido
municipio.

O objetivo do Diagnostico € oferecer ao poder ipdbmunicipal, as liderancas
comunitarias locais, aos empresarios, aos movireestriais, bem como a populacdo
interessada; um conjunto de informagdes e orieagagfile poderdo ser utilizadas com o
proposito de estabelecer estratégias capazes @lecaizar o desenvolvimento local.

Entre as informacgbGes contidas no Diagnostico dastaos as seguintes: 1) o
levantamento do processo histérico de ocupacgdolanizacdo de Peabiru; 2) a analise
geografica da paisagem; 3) a avaliacdo de indieaddemograficos e sociais; 4) a avaliacdo
de indicadores econbmicos; 5) o diagnostico padtoro contendo as fragilidades e as
potencialidades locais; 6) 0s eixos norteadores paesenvolvimento territorial local.

Acreditamos que as informacdes apresentadas moderdribuir para a reflexado
critica da situacdo atual em que se encontra o aipimide Peabiru, bem como para a
definicdo de qual é a situacédo desejada para oofudom isso, sera possivel a elaboracdo do
planejamento para a superacdo das limitacdes mbastee para a potencializacdo das
capacidades enddgenas.

Temos a convicgdo de que a atuacdo da Universipldoiica, em conjunto com a
comunidade, € capaz de articular um projeto desfivamacdo da realidade social. Quando o
conhecimento tedrico é seguido de uma pratica eamtsg torna-se possivel reverter o quadro
de estagnagéo socioeconOmica no qual se enconagpapulacdo. Sair do interior de seus
muros e dialogar com a comunidade é um dos papéldniversidade publica. Isto posto,

esperamos ter contribuido para o despertar de acéisas transformadoras.



1 — LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE PEABIRU

O municipio de Peabiru esta localizado do Estad@al@ana, compde a Mesorregido
Centro Ocidental Paranaense e a Microrregido Geogrde Campo Mourdo. Possui area
territorial de 468,59 ke populacdo estimada para o ano de 2018 em 1B&l@fantes
(IBGE — CIDADES, 2019). Faz fronteira com os mupic$ de Terra Boa, Engenheiro
Beltrdo, Quinta do Sol, Fénix, Barbosa Ferraz, Giratai do Sul, Campo Mouréo e Araruna,

conforme demostrado na figura 1.
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Figura 1 — Localizacdo geogréfica do municipio de Peabiru
Fonte: IPARDES (2012). Org: Cardoso, Oséias

Peabiru foi desmembrado do municipio de Campo Ewmwm 14 de novembro de
1951 por meio da Lei Estadual n® 790 e a sua atgsial ocorreu no dia 14 de dezembro de
1952. A altitude da sede do municipio é de 523 esedicima do nivel do mar e esta a uma
distancia de 467,33 km da capital Curitiba. As deaadas geograficas de referéncia para a
posicédo de Peabiru sdo: latitude de 23° 54’ 46”"|@gitude de 52° 20’ 35" W (IPARDES,
2018).



2 — O PROCESSO HISTORICO DE OCUPAGCAO E COLONIZAGAO

Prof. Dr. Edson Noriyuki Yokdo

A guisa de introducdo é preciso destacar que o8nfenos socioecondmicos e
ambientais ndo se restringem aos limites terrivonmapostos pela sociedade capitalista. Nesta
perspectiva procuramos compreender o processo ldeizagdo do municipio de Peabiru,
emancipado em 1951 e, quando necessario, ampli@carte espacial e temporal para
Araruna, Cruzeiro do Oeste, Rondon, Engenheira@&8ekmancipados em 1954, Terra Boa e
Jussara, emancipados em 1955, e demais municipios.

Para se compreender os primoérdios da ocupacdo umcipio de Peabiru na
Mesorregiao Centro-Ocidental, é necessario, pramente, realizar um breve retrospecto das
tentativas de fixagdo humana no noroeste paranaense

A ocupacdo humana na regido € antiga, remontanagaisade 7.000 anos A.P. (Antes
do Presente), conforme as pesquisas de Annettengaenloseph Emperaire, em 1957. Estes
pesquisadores encontraram ferramentas indigenaduzidas por paleo-indios no sitio
arqueoldgico Joseé Vieira localizado na margem edqudo rio Ivai, no municipio de Cidade
Gaucha (MENDESapudLAMING; EMPERAIRE,1970, p. 67).

Este grupamento humano sédo antecessores das mdi@Enas modernas, portanto,
foram os primeiros a perambular para coletar véveras matas de Peabiru e savana
estépicade Campo Mourado. Regi@zotona) ou seja, de transicdo entr€laresta Estacional
SemidecidualFloresta Ombrofila Mista oCerrado(YOKOO, 2013).

Posteriormente adentraram no respectivo territéaitnavés de sucessivos fluxos
migratorios, povos oriundos da Bacia Amazbnica, sasiedades indigenas ceramistas
Guaranie Kaingang constituindo no oeste paranaendeeaitério Tradicional Indigenajue:
“compreende todo o vale do rio Tibagi, Go Ivai, a Serra de Apucarana, até os cursasado
Corumbataie Mourdo (BELOTTO, 2007, p. 136, grifo nosso).

Entre os séculos XVI e XVII ocorreu a ocupacédo espka na regido. O movimento
remonta a formacdo dRrovincia Jesuitica do Guairale tutela da governanca espanhola de
Assuncdo, no Paraguai, delimitado territorialmesitdre os interflivios dos rios Parana,

Paranapanema, Piquiri, Ivai e Iguagu. E, nestertee¢temporal e espacial, que ocorre 0s

! "#$



trabalhos de evangelizacdo indigena da nacdo Gupedes autoridades espanholas em
parceria com os padres @Gampanhia de Jesuw®m a constru¢ao, no noroeste paranaense, de
dois centros urbanos,Giudad Real del Guair§l557/1631), situada na margem esquerda do
rio Parana (algumas das edificacbes se encontrasempadas na cidade homonima de
Guaira) e &/illa Rica del Espirito Sant¢1570/1632), construida na desembocadura do rio
Corumbatai, afluente do rio Ivai, de cujos vestigie encontram no Parque Estadual de Vila
do Espirito Santo, no municipio de Fénix.

Estes vilarejos tinham o objetivo de controlar wad8gicoCaminho do Peabire seus
ramais, ou seja, a trilha ligando ao litoral paalide Sao Vicente ao rio Parana, passando
pelas inUmeras ilhas situadas a montante das einasdle Sete Quedas, antecedentes a estas
no sentido oriental cruzava os rios: Tibagi, Ivaiguiri e, a partir deste ponto seguia para o
Chacoparaguaio. Esta via terrestre estendia-seCat#qQ nos altiplanos andinos peruano,
seguindo até o oceano Pacifico. Nesta regido amdinacas extraiam o metal precioso — a
prata, cobicada pela sociedade dos ndo-indios (VYQKID13).

Os exploradores ibéricos, no afa de enriquecimuib procuraram apropriar-se das
novas jazidas e saquear minérios valiosos existantelocais distantes, portanto, percorreu
pelos rios navegaveis e, principalmenteCaminho do Peabiruque cruzava o territério
paranaense, sendo este uma das toponimias do piordel Peabiru, pois corrobora com
informacfes contidas na Enciclopédia dos Municifgrasileiros. “Pelas descricbes de
viajantes e exploradores e pelos mapas e cartatembtds verifica-se que esse caminho
atravessava, em sentido leste—oesteg@io onde hoje se situa o municipio de Peaghiau
zona noroeste do Estado do Parand” (IBGE, 195387

Vale relembrar que a ocupacéo espanhola avancaeetinlo Oeste para o Leste com
a construcdo de duas cidades e, contou com o a@w®mid@3 (treze) outros aldeamentos
estratégicos situados as margens dos principaseriaterligados por trilhas indigenas para
fixar e subordinar 100.000upi-Guarani: “[...] onde os indios das vastas regio€aiiral
eram catequizados e educados para o trabalho” (MAAKS81, p. 36), conforme se pode

visualizar a distribuicao espacial pela Figura 2.
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Figura 2Reducdes Jesuiticas no Guaira
Fonte: WACHOWICE95 (org. Edson Yokoo)

Enquanto isto, os bandeirantes luso-brasileiros amelucos, ao contrario dos
espanhois, penetraram de Leste para o Oeste. dat@voi facilitado pela reunificacdo do
trono portugués e de todas as suas colénias doralna coroa espanhola dando origem a
chamadaJnido Ibérica(1580-1640), ou seja, o rei espanhol Felipe Itémibém o monarca
dos portugueses. Deste modo, tornou-se sem eféitatado de Tordesilhagara as questdes
de limites territoriais entre os dois paises danseta ibérica no continente sul-americano.
Ressaltamos que os limites territoriais entre Baifte Espanha, no oeste paranaense, foram
estendidos até o rio Parana, a partir de 1750, @cassinatura do Tratado de Madrid e,
confirmada em 1777, pelo Tratado de Santo lldefonso

E neste contexto geopolitico que os bandeiranteseperam as possibilidades de
acumulacgao de capitais: a) cata do ouro de lavagelitoral paranaense, que logo se mostrou
exiguo; b) a preacdo de nativos em territério pase, “a caca ao indio era o ‘remédio’ para
a sua pobreza” (WEFFORT, 2012, p. 148), pois, agddeantes nao tinham os capitais
suficientes para adquirir no mercado o escravoaio.

Deste modo, organizaram-se expedi¢cdes para capghd@s-cristdos reunidos nas
Redugbes JesuiticafNa opinido de Wachowicz (2001, p. 41), na ac¢és landeirantes
morreram 15.000 indios, e dos sobreviventes, 60add@ios e criancas foram aprisionados e

levados para a vila de Sdo Paulo para serem catizacios e, assim, suprir a mao-de-obra



cativa nos engenhos canavieiros nordestinos eateregas de subsisténcias, de extrair o pau-
brasil para a retirada de pigmentos para tinginsedéotecidos.

Com a dizimacéo dasducdes jesuitica®s amerindios sobreviventes, de acordo com
Lugon (2010, p. 40): “100 mil cristdos, 12 mil forasalvos” e, transferidos pelos
missionarios guairenhos para recriar no noroestRidoGrande do Sul, oSete Povos das
Miss@es,situado na porcao oriental do rio Uruguai, em tiério fora do alcance da sanha
escravagista dos bandeirantes paulistas.

Encerrado a tentativa de ocupacéo indio-cristdandgga no oeste paranaense, trés
séculos depois iniciou, de modo gradual, um nowvdetnitivo processo de colonizagédo
camponesa que também contou com imigrantes eurepasiaticos para reproducdo social na
regido florestada de Peabiru.

O processo de colonizacdo efetivado no municipio Péabiru € resultado da
sobreposicao de duas frentes de povoamento: AYentista e a Frente Sulista.

1) Frente Nortista: estd baseada na colonizacdo empresarial que Siestiau a
partir da década de 1940, com o deslocamento deefoafeeira até o vale do rio Ivai. Este
avanco esteve em consonancia com a ideologMataha para Oestelo governo getulista
para: “[...] integrar os extensos territorios des@amlos ao desenvolvimento econémico e as
conquistas sociais urbanas, através da ocupad@ordse publicas (terrenos devolutos). Com a
reparticdo das terras agricolas em pequenas usiatderoducéo, utilizando-se o trabalho
familiar” (YOKOO, 2002, p. 97). E nesta perspectiyge se compreende a colonizagdo do
norte e noroeste paranaense.

Para o empreendimento da colonizacdo do norte gamae contribuiram as acfes de
infraestruturas executadas pela Companhia de Thode do Parana, que posteriormente foi
sucedida pela Companhia Melhoramentos Norte do nRar&ntre as acdes estd o
funcionamento de uma balsa no rio Ivai para a soatdo da estrada para Peabiru e Campo
Mourdo, conforme se pode visualizar pela Figur&@. por esta via terrestre, conforme o
retratado na Figura 4, que a frente pioneira en2184ancou a partir de Maringa e penetrou

em direcdo ao vale dos rios Ivai e Piquiri.



Figura 3 - Balsa no rio lvai, interligando a estrada deocbétre Campo Mourdo e
Maring4, PR, 1957.

Fontehttps://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca
catalogo?view=detalhes&id=4209%cesso: 01/09/2018

Figura 4 - Estrada-de-ch&o batido entre Peabiru — Maring€8 19
Fonte: acervo particular do Prof. Dr.Q)désé Bigarella

Nesta regido ocorreu a sobreposicdo de duas fremtésente Nortista (cafeeira) de
maior dinamismo econdémico interligou-se com a Fratdg Expansao (agricultura colonial e
pecuaria suina) do oeste. Esta Ultima frente estste@ionada no entorno de Peabiru e Campo

Mouréo, de acordo com 0 que constatou os estudbdbeig (1984):

Atualmente as duas correntes pioneiras superpdenugesamente, 0S
paulistas procurando as boas terras roxas, que fies partes baixas do
vale do Ivai, enquanto que os “safristas” vindosdb preferem os solos



pobres dos altos. Entretanto, essa estratificaé@oparece ter chance de
durar, porque os plantadores de café sabem muitogoe suas plantacdes
nao resistirdo as geadas brancas dos vales erdoadabandonar as terras
roxas e subir para o alto dos espigbes (MONBEIQ0j3).

A penetragdo dosafristasfazendo no interior das matas as rogas de mibidmoboras
para a engorda de porcos caipiras na regidao deirReabCampo Mourdo se tornou
importante, pois o Censo Agropecuario do IBGE, 848lchegou a estimar em 150.000
cabecas. Vejamos a opinido de Monbeig sobre estdaate: “Campo Mourdo parece ser
atualmente o extremo de uma corrente migratériavgae do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina, migrando essa também de “safristas” gde ignoram das culturas tropicais”
(MONBEIG, 1984, p. 207).

Assim, os safristas da regido foram o0s primeiropdiros de porcos caipiras e
levavam estes animais para venda em Mandaguace®duarapuava, para posteriormente
serem transportados aos abatedouros em Ponta @dsgpariaiva (Frigorifico Matarazzo)
para a extracdo da banha e carne para abaste@emopais centros urbanos do sudeste
brasileiro. Esta fase perdurou até o inicio dane@d® das terras e a colocacdo dos marcos
divisorios das propriedades, ou seja, da colonzafaial e empresarial.

A lavoura cafeeira, que motivou a coloniza¢do daenparanaense, ao avangar ao sul
em direcdo a transicdo climatica - Paraleld 4e o seu limite meridional no vale do rio
Ivai, tornando em tese esta regido a fronteiraegaf@o sul do Brasil. O café era o principal
produto da pauta de exportacdo da economia brasilei

O excedente da producdo agropecudria entre oslamtes dos rios Ivai — Piquiri
passa a ser mercantilizado junto aos cerealistadainga e Londrina. Foi nestas cidades da
frente pioneira cafeeira que o modal misto da redeferroviaria ligou a regido produtora do
excedente agricola da regido de Peabiru aos cetitrésicos da economia brasileira situado
no sudeste e, com os portos de Santos e Paranagua.

2) Frente Sulista € a primeira a iniciar o povoamento da regidoPdfguiri-lvai.
Iniciado de modo espontaneo a partir de uma exgedie 1893, liderada por Guilherme de
Paula Xavier, Jorge Walter e Norberto Mendes Covddconhecido, também, por
Comendador Norberto Marcondes), com a intencaoxgmr o sertdo além da Serra da
Pitanga e de chegar ao descampado do Campo do Moamdinhando pelas antigas trilhas
indigenas.

Os expedicionarios, exceto Jorge Walter (russodaramacionalizado brasileiro),

sendo ao todo 24 (vinte quatro) guarapuavanosegados, em 25 de setembro de 1893, em



um requerimento coletivo reivindicam 60.000 hectama posses de terras para o criatorio de
gado ao juiz distrital da Colénia Therezina, ncevdd Ivai. Este é o primeiro documento de
posse da terra, alegangosse mansa cultura efetivae morada habitualno Campo do
Mourdo, embasado na legislacao fundiaria da Leidtstl n° 68, de 20 de dezembro de 1892,
e no Decreto Estadual 1-A, de 8 de abril de 18BIGA, 1999, p. 29). A Figura 5 representa

a savana estépica dos Campos do Mouréo, em 1926.

Figura 5 - Savana estépica de Campo Mourao (foto de Alegahihzmeyer, 1926)
Fonte: YOKOO, 2013, p. 106.

Dos guarapuavanos requerentes, somente GuilheriRauda Xavier tomou posse do
seu quinhdao ao mandar construir um casebre pravjs@nforme o depoimento de um filho,
“mas nunca morou l4” (entrevista de Sebastido déaP&avier), referindo-se a Fazenda Santa
Maria, localizada na periferia de Campo Mouréo,ichetlo-se a acumular capitais com o
comeércio de gado e aos pleitos politicos (BATHKEIOR, 2001, p. 7).

No entanto, o povoamento efetivo da regido de Reabdi Campo Mourdo néo
deslancharam em virtude do isolamento geogréafidasedificuldades para o escoamento do
excedente produzido nas rocas de cana de acUdeac@ex do melado), feijdo, mandioca,
milho, batata doce e da extracdo de peles de aipaaa comercializacdo em Guarapuava,
centro urbano mais proximo localizado a mais ded@fl@metros.

A partir de 1903, reinicia-se o gradual povoameatddsolado Campos do Mouréo e
regido florestada de Peabiru cabendo a novos asm@sis: as familias de camponeses
paulistas, mineiros e ucrainos pobres da antigaaegplonial Irati e Prudentopolis, que vao
se reproduzir socialmente nos terrenos devolutdsodideira-livre nos interflivios dos rios

Ivai e Piquiri.



Enfim, a disponibilidade dos vastos terrenos ddwesludesabitados; a reforma em
1907, da precaria picada entre Pitanga e Campoalodd (132 quildbmetros), permitindo a
passagem dos cargueiros (carros de bois) e trapasuths; a redescoberta do descampado
“Campo do Mourdo” no sertdo do Piquiri-lvai torneel-atrativo para os camponeses e suas
familias subsistirem na nova frente de expansamdsifica.

De acordo com o site da Prefeitura Municipal debPeadata de 1916 a chegada das
primeiras familias de camponeses que foram se depirosocialmente nos territorios-livres
da regido de Peabiru. Certamente, estas famil@sejpas se internaram nas matas para
apossamento de terras e fazer rogas de subsist@&@aentualmente fazer cagas de animais
silvestres para subsisténcia familiar e extraiepglara serem vendidos e/ou trocadas por
outras manufaturas no longinquo centro urbano dadpuava. Demonstrando o baixo grau
de monetarizacéo da sociedade camponesa.

As familias isoladas no sertdo de Peabiru se carauain com 0S amigos e parentes
gue ficaram em suas regides de origem e, informaladisponibilidade de terras-livres para
abrir novas posses de terras, para posterior ¥&gdlo da propriedade.

Enfim, o processo de povoamento no sertdo do RRigairse fez com a formacéo de
fluxos migratérios de excedentes populacionaisnoidg de diversas regides paranaenses e
brasileiras.

Na falta de literatura especifica sobre os prinodrdlo povoamento da regido de
Peabiru, recorremos a algumas informacdes dispizaitbas pela Diocese de Campo Mouréo
gue descreve a primeira visita pastoral em 19091®dlo padre Francisco Vedder, da
Sociedade do Verbo Divincoadjutor Guarapuava, Pitanga respectivamenteeleswo as
dificuldades de todos os tipos e isolamento quaviewde dois a trés meses para atender o
imenso territorio do sertdo do Campo do Mourédo (OESE DE CAMPO MOURAO, 2018).
Ou seja, 0 processo de povoamento foi acompanhagerdo pelos religiosos, inicialmente
da igreja catolica e depois pelas demais denomasagdigiosas.

De acordo com llivaldo Duarte (2018), em 1940, casnunidades camponesas
atendidas pelos missionarios foram: SertdozinhamtéS&ruz), Agua Doce, Vila Rica,
Roncador, Cancam (Mamboré), Barras, Km 123, Ri&/a@em, Farol (Pinhaldo), Rio 31,
Km 131, Estiva, Ibitil, Araruna, Km 142, Santa MarPaulista, Bairro Aparecida, Lisete,
Macacos, Rio Claro, Pensamento (Mamboré), Peabmilandia, Campina, Engenheiro
Beltr&o.

Os dados estatisticos disponiveis na Tabela ks#inativas feitas para os referidos

periodos e mostram o gradual crescimento populacamsertdo do Campos do Mourao.



Tabela 1.Populacéo da regido dos Campos do Mourédo (19091934

ANO POPULACAO
1909 100
1921 200
1934 2.000

Fonte: VEIGA, 1999, pp. 55-56

Certamente, a populacdo estimada entre 1909/198dnstituida de camponeses
pobres de origem paulistas, mineiras, eslavasaguavanos, entre outros que vieram pela
Estrada Boiadeira que, em: “1920 atinge Pitangaem 1940 Campo Mourdo”
(BERNARDES, 1953, p. 394). A estrada continua apdrwo Camargo, no rio Parana, divisa
com o atual Mato Grosso do Sul. E por esta viestne que a populacdo local realizava as
eventuais trocas comerciais e 0s pecuaristas mmazigado comprado no sul mato-grossense
para a engorda nas invernadas em Guarapuava, dtesrem vendidos para consumo nha
regido sudeste/sul.

Também, é neste sertdo isolado que serviu de oefizga aventureiros, os procurados
pela justica, e para os revoltosos paulistas darfaotle Jodo Cabanas (1924/1925) que em
uma picada ervateira encontrou comboageroargentino Julio Thomaz Alica, e semgnsus
(escravos) paraguaios contrabandeando as folhasrvdemate, extraido na regido entre
Campo Mourdo — Mamboré — Pitanga, na década de (¥2RO0O0, 2013).

No entanto, a intensificacdo do processo de ocopacérreu a partir da entrada em
vigor da Lei n° 8.564, de 17 de maio de 1939, queraou a Secretaria de Obras Publicas,
Viacao e Agricultura a instalar o Departamento @@@safia, Terras e Colonizacdo — DGTC
para executar nos municipios de Londrina e Guavapaa Planos de Colonizacgéo dirigida,
isto é, desenvolver: “processo de ocupacdo de ntarags por meio de planejamento
governamental ou privado” (DIAS; CASTRO, 1986, p).1

A funcéo atribuida ao DGTC foi a de identificaregularizar as antigas posses dos
camponeses e, também as concessdes de terrasrantéril939, e mapear as glebas néo
povoadas e ndo alienadas a terceiros, imbuidos pestpectiva, o planejamento:

[...] o Estado incluia na época, dois setores:olgde abrangia as terras do
norte e do noroeste, na regido compreendida palEashidrograficas dos
rio Paranapanema e lvai, & margem esquerda do iprireedireita do
segundo; 2) A regido localizada a margem esqueard#dvai, incluindo as
terras de Campo Mourdo e seguindo até o rio PigG@STA, 1976, p.
832).



Entre os vales dos rios Ivai e Piquiri foram derados varias glebas de terras para a
instalacdo de diversas Coldnias Estaduais, totalzel.079.109.85 ha, conforme podemos
visualizar na Tabela 2. Nas colénias estaduaisrfgrianejados e criados pequenos centros
urbanos, adotado a reparticdo de lotes com peqpeopsedades. As pequenas propriedades
estavam organizadas da seguinte maneira: nos fudaosales 0 acesso a agua dos rios e,
ligados por carreadores até o espigao acessandespadas vicinais interligado aos centros
urbanos de apoio aos agricultores.

Amparado pela legislacéo vigente na década de, WAGTC deu encaminhamento
aos pedidos de concessao e demarcacao de glebersadepara colonizacdo e assentamento
dos pequenos agricultores que se deslocavam pgi@reorte paranaense atraidos pela
perspectiva de valorizagao das terras proporcianpel® avanco frente cafeicultura.

Tabela 2.Colénias Estaduais localizados entre os rios NRigairi

COLONIAS Area a) Lotes Area Médiga)
Mouré&o 171.001,67 1.606 106,48

Goio-Bang 105.095,29 1.626 64,63
Goio-Eré 333.487.08 2.829 117,68
Muquilao 216.998,53 2.563 84,67

Cantu 201.079,27 2.638 76,22

Rio Verde* 51.448 *x *x

TOTAL 1.079.109,85 13.892 77.67

* adquirida em 1954, pela Sociedade Colonizadonaékie do Parana S/A — SINOP
** sem informacodes
Fonte: YOKOO, 2013, p. 117.

De modo mais especifico elaboramos uma analiséusgolada para a Colénia Mourao
—171.001 ha, pois foi a primeira a ser demarcaalassentar colonos, nesta situacéo estdo os
nacleos urbanos de Campo Mourado, Peabiru, EngenBeitrdo, Araruna entre outros de
acordo com o Quadro 1.

Assim, em 1941, os trabalhos de divisdo dos laaeSalénia Mourdo comecaram com

a demarcacao de 3 glebas com area aproximada®#41#a, e, deste 1.010 ha estavam sendo



cultivados por agricultores, com total de 619 Fatli#gs conforme Mensagem do Governador
Moysés Lupion para a Assembleia Legislativa do ia(a949, p. 72).

Em termos de dimensao a Colbnia Mourdo é a quaaiar das colonias estaduais,
subdividida em perimetros de 15 glebas menoreser@dnsdo as datas das sentencas de
autorizacdo do inicio de reparticdo dos lotes, s maatigo € de 30 de abril de 1941, para a
gleba n® 5, e 0 mais recente é de 10 de agost®5$: fiara a gleba n° 1, 22 parte, fechando os

perimetros de terras disponibilizados para col@éiaa

Quadro 1. Glebas da Col6nia Mourao

Colbnia Estadual Area (ha) Processo Sentenca
Colbnia Mourao Gleba n° 1, 12 parte 5.51Q0,64 2.712| 24/04/1950
Colbnia Mourao Gleba n° 1, 22 parte 10.211.61 3.750| 10/08/1959
Colbnia Mourao Gleba n° 1, 32 parte 2.415.02 3.400| 23/09/1954
Colbnia Mourao Gleba n° 2 13.316.P0 2.726| 31/08/1950
Colbnia Mourao Gleba n° 3 12.544.64 782| 20/08/1947
Colbnia Mourao Gleba n° 4, 12 parte 4.946.84 2.296| 28/03/1949
Colbnia Mourao Gleba n° 4, 22 parte 5.285.51 2.431| 14/07/1949
Colbnia Mourao Gleba n° 5 9.496.50 783| 30/04/1941
Colbnia Mourao Gleba n° 5 (Araruna) 27.002 3.699| 12/12/1956
Colbnia Mourao Gleba n° 6, 12 parte 8.517.80 2.524| 30/11/1949
Colbnia Mourao Gleba n° 6, 22 parte 6.651.84 2.531| 27/02/1950
Colbnia Mourao Gleba n° 7 10.000,[77 784| 30/09/1943
Colbnia Mourao Gleba n° 8 20.336.01 Tratos isolados  Individual
Colbnia Mourao Gleba n° 9 12.569.50 785| 31/07/1942
Colbnia Mourao Gleba n° 10 5.450.563 Tratos isolados  Individual
Colbnia Mourao Gleba n° 10, 22 parte 3.448.58 2.912| 11/12/1950
Colbnia Mourao Gleba n° 11 8.096.[76 786| 12/11/1942
Colbnia Mourao Gleba n° 12 6.813.63 2.973| 12/01/1951
Colbnia Mourao Gleba n° 12, 22 parte 2.660.38 2.944| 30/12/1950
Colbnia Mourao Gleba n° 12, 32 parte 2.600.54 2.766| 26/05/1950
Colbnia Mourao Gleba n° 13, 12 parte 4.747.00 2.010| 20/08/1947
Colbnia Mourao Gleba n° 13, 22 parte 6.052.00 2.010| 20/08/1947
Colbnia Mourao Gleba n° 15 9.276.80 2.822| 24/10/1950

TOTAL 171.001.67 - -

Fonte: YOKOO, 2013, p. 119.

As glebas de n° 8 e 10 identificadas patos isoladosséo posses documentados em
contrapartida pelo governo estadual para emprestgdara a construcdo e conservacao de
picadas na regido anterior a 1939, neste casoutarzgcao fundiaria foi realizada de modo
individud.

A Gleba n° 11, da Col6nia Mouréo estava a sedenarda Peabiru. Os trabalhos de
reparticdo dos lotes se iniciaram em 12 de noverdbrd942 e, “foi planejada, uma sede

urbana, além de lotes rurais de area também varidyja divisdo foi estabelecida tendo em



vista obter condicfes favoraveis de “servidao daadguacilidade de acesso” (BERNARDES,

1953, p. 351). A Figura 6 apresenta a Gleba néd Colénia Mouréo.

COLONIA MOURAO

c
<

Gleba Ne2jj

Figura 6Groqui da Gleba 11, da Colénia Mourao
Fonte: BERNARDHESW.C.1953, p. 395.

A sede urbana citada por Bernardes (1953) se ratepatrimonio de Peabiru. Para
este foi transferido de Guarapuava o escritori@@I C para agilizar os trabalhos de campo
com o intuito de demarcar os lotes coloniais eleegentacdo das posses de terras, pois, “as
glebas 3 e 7 da Col6nia Mouréo havia respectivaen@@R e 60 familias com morada efetiva
e culturas habituais” (BERNARDES, 1953, p. 352).

Com a vinda de novos compradores de lotes rurgmneliram-se as atividades do
campo com reflexo na area urbana, como podemoswvabse qualidade da construcdo do

Hotel Avenida, de Peabiru, conforme a representdadeigura 7.



Figura 7 Hotel Avenida — Peabiru, 1948
Fonte: acervo particular dofPDr. Jodo José Bigarella

A Figura 8 ilustra os troncos calcinados por tod&en, lembrando a derrubada e a
gueimada recente para o preparo do plantio do erafd®eabiru. A derrubada das matas e
gueimadas (coivara) ocorreu em decorréncia doanis possuirem poucos recursos
financeiros. A técnica que dominava era assim temiaada: derruba da mata a base do
machado e da foice e da caixa de fosforo para mepa terreno, com o objetivo de
subsisténcia familiar e, posteriormente realizpltamtio da rubiacea.

Enquanto o cafezal ndo se tornava produtivo (lewde 4 a 5 anos para a primeira
colheita) os sitiantes vendiam as madeiras nobmdte@avam o arroz, o feijdo, o milho e
outras culturas de ciclo fenolégico rapido.

Figura 8Queimadas no municipio de Peabiru, 1957
Fonte:https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/lutdca-
catalogo?view=detalhes&id=420959. Acesso: 01/09201



No entanto, alguns cafeicultores arriscaram cult@eubiacea entre os espigdes além
do rio Ivai até o vale do rio Piquiri. Mesmo assit@Q conseguiram éxito, pois nesta regiao a
geada é recorrente e prejudicial no desenvolvimemggetativo do café. Citamos os
depoimentos do final da década de 1960 de doimnts de café, um no municipio de
Engenheiro Beltrdo e o outro de Peabiru: “informmaigue durante 17 anos mantiveram os
cafezais formados, mas nesse periodo sé obtiverawmihgitas” (DUARTE; STRAUCH,
1972, p. 142). Mas, mesmo assim a Tabela 3 demaoastultura dominante do café em

relacdo a agricultura colonial.

Tabela 3.Lavoura cultivada no municipio de Peabiru — 196268

Lavoura 1962 1963 1967 1968
Café ha 13.781 25.700 16.300 13.300
MilhO (ha) 830 1.230 2.000 2.200
Feijao (a) 785 580 600 610
Algodao (ha) 600 660 570 600
Soja (ha) * * 210 250
*sem dados

Fonte: DUARTE; STRAUCH, 1972, p. 150.

A soja foi cultivada por colonos sulistas a padtss anos de 1950, para alimentagao
dos porcos e, passou a apresentar a expansdoanaudtireada como cultura de verdo no
municipio de Peabiru, conforme referenciado naldadueterior.

Com relacdo ao uso da terra prevaleceu o plantmationos municipios de Peabiru e
Engenheiro Beltrdo, vindo em seguida a lavouradaralo milho e algodao (Quadro 2). Estas

culturas ndo eram mecanizadas, portanto, de intgiligacdo do trabalho familiar.

Quadro 2. Hierarquias de Culturas, 1968

Municipio 12 cultura | % da area 22 cultura | % da area
Engenheiro Beltrdo Café 50,1 Algodéao 19,2
PEABIRU Café 69,4 Milho 11,4
Campo Mourao Milho 23,5 Feijao 20,2

Fonte: DUARTE; STRAUCH, 1972, p. 146.




Enfim, com a intensificacdo de novos fluxos deasits capitalizados para o
municipio de Peabiru, conforme se pode observarahela 4, deu-se o aumento gradual da
populacdo até a década de 1970 e, depois desta déaisicio ao processo de reducao
populacional em funcdo da substituicdo de cultyoa$y plantio em larga escala da soja,
milho, trigo e outragommoditiesoriginando éxodo rural com destino para novasté&icas
agricolas da regido centro-oeste e norte do Beagilara os grandes centros urbanos e
industriais do sudeste.

Tabela 4.Populacdo do municipio de Peabiru, 1950-1991

ANO POPULACAO URBANA POPULACAO RURAL TOTAL
1950 * * 10.376**
1960 5.368 13.812 19.180
1970 6.726 17.446 24.172
1980 7.939 8.292 16.231
1991 9.147 5.014 14.161

* sem dados estatisticos ** Prefeitura Municipal dali#ru
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico dos Municipios daM@aM, 1960-1991.

A partir da década de 1980, ocorre a diminuicapajaulacdo absoluta municipal e,
também, a populacéo urbana ultrapassa em termastgtigo a populacdo do campo —
ocasionado pelo éxodo rural-urbano.



3 ANALISE GEOGRAFICA DA PAISAGEM

Prof.2 Dr.2 Ana Paula Colavite
Prof.2 Dr.2 Nair Gléria Massoquim
Caio Fabricio D'Olivo Almeida

A paisagem abarca 0s aspectos perceptiveis docegpagréfico. Ela é resultado da
interacdo entre os elementos da natureza em agdoaam a dindmica das sociedades. Os
elementos da natureza (meio fisico) apresentammisnao e ritmo de transformacdes
préprios, um interfere no outro, um deriva das darésticas dos demais e dos processos a
esses relacionados.

Mas, a paisagem néo € fruto apenas das relacOestul®@za, ela carrega marcas dos
processos sociais que a modificaram, € resultadoodstrucdo e da alteracdo dos distintos
ambientes. Ao observar e analisar uma paisagenssiveb identificar diferentes dindmicas e
caracteristicas da sociedade, bem como as formagsratiicdo social do espaco. E na
paisagem que as relacdes entre a sociedade ereziaatmcontram-se materializadas.

Propbs-se, neste relatdrio, apresentar uma brekectedzacdo da paisagem de
Peabiru, correlacionando os aspectos da paisageraserelagcdes com o uso da terra e com a
fragilidade ambiental. Foram definidos os seguintémmentos de interesse na andlise
geografica da paisagem natural: geologia; climkevee hidrografia; pedologia; vegetacéao.
Com relacdo as interacdes da sociedade com estagpai, foram analisadas atividades
econdmicas materializadas nos diferentes tipos dadserra e nas formas de exploragcéo dos
recursos naturais.

Portanto, este texto traz uma breve descricdo descteristicas da paisagem do
municipio de Peabiru — PR, que de acordo com Magso(2010), assim como o restante da
Mesorregidao Centro Ocidental Paranaense, encomtesrsuma area de inumeras transicoes
paisagisticas, tanto no que concerne a naturezataumo que se refere as transformacdes
histdricas, socioculturais e socioecondmicas, dspeesses que sdo apresentados na

sequéncia.
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A paisagem natural e suas caracteristicas

O municipio de Peabiru localiza-se no interior ddaBo do Parand. Encontra-se no
Terceiro Planalto Paranaense (macrounidade motfttesad do relevo), o qual faz parte da
unidade morfoestrutural Bacia do Parana.

Com relacédo a formacgao geoldgica (Figura 9), seanpr estrutural € delineado por
rochas do Grupo S&o Bento - Formagdo Serra GerdPetiodo Jurassico-Triassico da Era

Mesozoica e rochas do Grupo Bauru — Formacdo CaoaPeriodo Cretdceo da Era

Mesozoica.
Formacao Geolégica
Peabiru - PR
52°30'W 52°21'W 52°12'W

23°51'S
S, TS€T

24°0'S
S.0o%C

52°30'W 52°21'W 52°12'W

Projecao UTM
Formacao Geoldgica Datum SIRGAS 2000
[ AluviGes Atuais Fonte: MINEROPAR (2001).
[_] Grupo Bauru- Formacao Caiud
] G{'upo Sdo Bento- Formagao Serra Geral. Org:. ALMEIDA, C. F. D;
—— Hidrografia COLAVITE, A.P.

Figura 9 — Mapa das Formacdes Geoldgicas do municipio deifRePR



Da Formacao Serra Geral, deriva a litologia congpsr rochas igneas extrusivas de
composicdo predominantemente basica, oriundas densms derrames basalticos
(MINEROPAR, 2001). Esta unidade litoestratigrafiéa predominante no territério do
municipio, ocupando &rea de 419 Km

Desta formacdo geoldgica, provem a exploracdo wmilingreste caso o concreto
usinado e a brita. No municipio de Peabiru estéemte a Pedreira Santa Helena, localizada
h& aproximadamente 2 Km da cidade (Figura 10).edflexos da atividade mineradora da
paisagem sdo nitidos e € perceptivel a magnitudeirdpactos promovidos. Entretanto, é
impossivel imaginar a sociedade atual se desemadveem o0s recursos obtidos com este
tipo de atividade.

De acordo com dados do Ipardes (2019), referensmaale 2018, houve arrecadacao
da Compensacdo Financeira pela Exploragdo Min€REM) no valor de R$25.528,81, dos
quais R$ 15.615,50 séo destinados na distribuig&orelcursos para o municipio, ainda de
acordo com o Ipardes (2019) a empresa gera 18 goypdiretos.

Atividade Mineradora
Pedreira Santa Helena

500 m

¥ Cidadade: ¥ .
Peabiry” *.=

A

A
Pedreira pe

Figura 10 — Exploragé@o econémica dos recursos minerais



J& a Formacdo Caiud € constituida por depdsitasneetéres, representados por
arenitos finos a médios, de coloracdo arroxeadap®drea aproximada de 49Kmituadas
nas porcoes leste e sudeste do municipio, nas rw@asaltas das cabeceiras de drenagem. E,
ainda fazem parte da paisagem municipal, pequeras @&e aluvides atuais que ocupam
aproximadamente 2 Kmacompanhando o curso do ribeirdo da Lagoa, ddari@ampo e do
Corrego do Agrido, depositando-se nas areas nmaigagl

A éarea de aluvido, formada no rio do Campo, aptaserarcas simétricas (na forma
de linhas paralelas) que indicam acfes antropeaizadas no passado, muito provavelmente
associadas ao projeto Pro-Varzea da década de IB8Gacordo com a Federacdo da
Agricultura do Estado do Parana (2005),

Em 81, foi lancado o Pro-varzea, do Governo Fedpeah aproveitamento
dessas areas visando o plantio de arroz irrigadmuvél liberacdo de
financiamentos especiais e com subsidios signifest No Parang, em 87,
aconteceu o lancamento do Proid (Programa de ¢ama& Drenagem), na
préatica o Pro-Varzea em ambito estadual.

Destaca-se a contrariedade desta medida, tendastague foi um projeto financiado
pelo Governo (esfera nacional e estadual) paraagéape exploracdo de uma area que
segundo a legislacdo ambiental vigente na épocerideser preservada. Ricci (2013) explica
que a partir do Codigo Florestal de 1965 (Bra€ib3) as varzeas foram consideradas como
Areas de Preservacdo Permanente, ndo podendossevdlridas atividades nestas, porém
essa questao estava muito mais a cargo da inegpoetia lei, do que da especificacédo direta
dessas areas no codigo. O autor destaca aindeogdevo Cédigo Florestal (Brasil, 2012) a
definicdo de uso das areas de varzea continua é¢spre deixando duvidas com relacédo a
este quesito (RICCI, 20130).



Figura 11 — Marcas de antiga exploracdo econdmica em araludiées atuais

Na analise da paisagem a geologia apresenta fumtinmaportancia. Primeiramente
por ser a base para a exploragdo econbmica de lasinmeividades, essenciais ao
desenvolvimento das sociedades. E também nos aspdat natureza, pois o substrato
geoldégico da suporte para a configuragdo morfoestiu do relevo e a composicdo e
resisténcia das rochas, em associacdo as condigéespericas e climaticas constituem a
base para a configuragao morfoescultural de unsagam (MINEROPAR, 2006).

Assim como a geologia, o clima de uma regido érfg@ireponderante para a
sobrevivéncia e o desenvolvimento das sociedadasatoa como fator limitante ao uso e a
exploracdo econdmica de uma regido, ora pode s&r a@mo ideal para o seu progresso. De
acordo com o Nitsche et al (2019, p.7): “O climeoésiderado o fator de maior relevancia
para as atividades agropecuarias, sendo sua Vialdalei 0 maior causador de sucesso ou
fracasso das safras, na producdo animal, nas gseslados precos do mercado e,
consequentemente, das tomadas de decisdes dedadeia produtiva”.

O municipio de Peabiru situa-se a aproximadame@ien5ao sul do Trépico de
Capricérnio e enquadra-se na classificacao climgiroposta por Koppen como Cfa, Clima
subtropical humido. De acordo com o Atlas ClimatimoEstado do Parana (NITSCHE et al,
2019), registra média anual de precipitacdo er@@ h 1800mm na parte leste do municipio
e entre 1400 a 1600mm na parte oeste. O verastgie mais chuvosa marcando entre 500

e 600mm (com maior intensidade registrada no méardg#ro), seguida pela primavera com



400 a 500mm, o outono registra entre 300 a 40hearno € a estacdo mais seca com 200 a
300mm (agosto € o més que registra 0s menoressalerprecipitacao).

A média anual de temperatura fica entre 21,1 a 228@ e leste e 22,1 a 23°C a oeste
e norte. No verdo a média de temperatura registiiadaentre 24 e 26°C, a primavera
apresenta média de temperatura entre 21 e 24°Gutnao entre 21 e 23°C e no inverno a
média registrada situa-se entre 17 a 19°C. O méslliz é o mais frio com a média das
temperaturas minimas registradas entre 12 e 149@nés de janeiro 0 mais quente com a
média das temperaturas maximas calculadas eng&238C.

Na analise da paisagem, as formas do relevo assyrapal de suma importancia,
pois interagem diretamente com os demais aspeidimed e influem na organizacdo do
espaco. O municipio de Peabiru localiza-se em urea de transicdo planaltica entre o
Planalto do Alto/Médio Piquiri (PAMP), o Planalte €ampo Mourdo (PCM) e o Planalto de
Umuarama (PUM), os quais sao classificados pelaeMpar (2006) como subunidades
morfoesculturais do relevo (Figura 12). Cada unms sldbunidades apresenta caracteristicas
distintas, que implicam nas formas e nas dinamaaspaisagem local, bem como na

fragilidade ambiental do terreno e nos tipos des alsoterra.



Figura 12 — Mapa das Subunidades Morfoesculturais do Relevo

Da area total do municipio, aproximadamente 54%ediorio (254 Knf) encontra-se
assentado sobre o PCM, na porgédo centro oeste.teffnos gerais, a Mineropar (2006)
descreve esta subunidade como de baixa dissecagialeclividade predominante entre 6 e
12%, no municipio as cotas de altitude variam ed#® e 640 m.s.n.m.; como formas
predominantes tem-se topos aplainados, vertertidegas e concavas na base e os vales em
calha. Esta subunidade é a que apresenta os megmes de fragilidade ambiental
associados as formas do relevo e as maiores cotttdde.

Ja o PAMP ocupa 41% do territorio (193Kmma porcado centro leste do municipio.

Esta unidade é descrita pela Mineropar (2006) cdm@&levada amplitude altimétrica, no



municipio as cotas variam entre 320 e 560 m.s.n.disgecacdo média com declividade
predominante entre 12 a 30%, ja as formas predongisaonstituem-se em topos alongados
e isolados, com vertentes convexas e concavo-casy@s vales em ‘U’ aberto. Sobre os
vales em U aberto, cabe ressaltar que o procegsw@m@tuou intensamente na escavacao dos
vales que encontram-se no entorno dos canais jpaiscde drenagem, entretanto sdo um
pouco mais fechados nas cabeceiras de drenagemcamass de ordem inferior. Esta
subunidade apresenta indices médios e altos dédaalg ambiental, associados ao relevo, e
merece cuidados e atenc&o especial no que tampyateEss conservacionistas.

Os 5% de &rea restantes (23¥massentam-se sobre o PUM, na borda oeste de
Peabiru, com cotas que variam de 480 a 620 m.sEmmtermos gerais, a Mineropar (2006)
descreve esta subunidade como de média dissecagdaleclividade predominante entre 6 e
12%, como formas predominantes tem-se topos aloesgadplainados, vertentes convexas e
vales em V, modeladas em rochas do arenito CaméoEa exista uma fragilidade ambiental
mediana nesta subunidade, ela esta muito maisiadaa@mo tipo de solo do que as formas do
relevo.

Com relacéo ao gradiente altimétrico, 0 municioeaenta altitudes que variam de
320 a 640 m.s.n.m (Figura 12). As areas mais atiaBlanalto de Campo Mourdo e Planalto
de Umuarana e as altitudes mais baixas no Pladaltdlto/Médio Piquiri. Na Figura 13
observa-se ainda a rugosidade do terreno e naaFlgué apresentado o mapa de Declividade,
cujas classes foram associadas com a fragilidadéeatal a partir da metodologia de Ross
(2000) adaptada por Colavite (2013).

Em Peabiru predominam as baixas inclinacdes derteymotadamente declividades
que variam entre 0 a 6%, distribuindo-se com mexgressividade nos interflivios do PCM.
Essa classe de declividade também esta presentetadlsivios do PUM e do PAMP, porém
nestas subunidades os interflivios ndo séo tamsodee largos como no PCM, por este
motivo essa classe de declividade ndo se destanzesima forma. A fragilidade ambiental
desta &rea é considerada baixissima e 0 uso da iemis recorrente € a agricultura
mecanizada, com o plantio de culturas voltadaparécao.

As areas com declividade entre 6 e 12%, s&o asailer mecorréncia no PUM, nas
altas e médias vertentes, e no PAMP, nas altasxasbaertentes. No PCM essa faixa de
declividade predomina nas vertentes. Esses valiereégclividade resultam em uma paisagem
de baixa fragilidade ambiental e, assim como aafaimteriormente descrita, nessas areas o

uso agricola da terra € o mais expressivo comriiplde culturas voltadas a exportacéo.



A terceira faixa de declividade, agrega os valoed2 a 20%, sendo segunda classe
de maior predominio no PUMP, com distribuicdo malas as vertentes. No PAMP aparece
com menor expressividade na média vertente e no BUMY pouco mais recorrente nas
baixas vertentes. A fragilidade dessas areas édewada mediana e, portanto, o uso um

pouco mais restrito e que exige algumas acdesrEpmcao do solo.

Figura 13 — Mapa Hipsomeétrico com a Textura Topogréfica

As declividades situadas entre 20 e 30% séo pmamwrentes no PUM e no PCM,
estando presentes com maior frequéncia no PAMRilizadas principalmente nas altas

vertentes, nas bordas dos interflivios. Estas amesgiram cuidados especiais, pois



apresentam alta fragilidade ambiental. Associadanteemeadas a estas areas temos as
classes de declividade de 30 a 50%, com altissiagalilade ambiental e as declividades
superiores a 50%, as quais devem ser preservadafgio da lei, ndo sendo permitido o
desenvolvimento de préticas agropecuérias, ou ¢artm@a de exploragdo dos recursos. Estes

valores mais acentuados de declividade ndo est§emes no PUM e no PCM.

Figura 14 — Mapa da Declividade e Fragilidade Ambiental

Na paisagem do municipio sdo encontrados quaios fpredominantes de solos, 0
Nitossolo Vermelho (154Kfm- 33% do territério municipal), o Latossolo verhme(138Knt

— 29% do territério municipal), o Argissolo Vermelt61Knt — 12% do territério municipal)



e 0 Neossolo Regolitico (118K 26% do territério municipal). A distribuicdo espal dos
solos no municipio associa-se a base geologica@am (Figura 15).

O Latossolo vermelho localiza-se na porgéo cedtahunicipio nos interflivios dos
rios do Campo e Claro e o Nitossolo vermelho predamas baixas vertentes no entorno
desses mesmos rios. O Neossolo regolitico predomonsetor leste do municipio, onde o
relevo € mais dissecado e o Argissolo vermelho assaciado as areas de Arenito Caiua

situadas no setor oeste do municipio.

Figura 15- Mapa de Solos de Peabiru



Os usos da paisagem

As caracteristicas da paisagem de Peabiru resdtamm ambiente diverso e com
caracteristicas variadas, onde a antropizacaoiatiog parcela do municipio (Figura 16). Os
usos da terra predominantes sdo a agricultura ecaadpa. Com relacdo a agricultura
mecanizada, esta predomina na maior parcela dasigmades rurais, na regido central e a
oeste, nas areas de relevo menos dissecado, desdlatd/ermelho, Nitossolo Vermelho e
Argissolo Vermelho (Figura 16). Os tipos de culsvmais frequentes s&o a soja e o milho,
destinados a exportacdo, embora também estejamnpeelantacdes de trigo e aveia, cana,

feijdo e mandioca, porem com pouca expressividadenario geral.

Figura 16 — Mapa do uso da terra na paisagem de Peabiru



A pecuaria se desenvolve com maior intensidadectar feste, nas areas com relevo
mais dissecado e composta por solos rasos (Neosseghlitico), menos propicios a
mecanizacdo agricola conformando uma paisagem ca@iores graus de fragilidade
ambiental (Figura 17). Nas areas mais planas dedliivios e das baixas vertentes tambéem
sdo encontradas areas de cultivos agricolas, peranpequenas parcelas de terra. Com
relacdo a criagdo de animais, além do expressiantijativo do rebanho bovino, no

municipio existem granjas de frango, rebanhos d®oswe esta em estudo a implantacao de
viveiros de peixe.

Figura 17 — Os usos da terra na paisagem de Peabiru

As éareas de vegetacdo preservadas ou em regen@acdotram-se em pequenos
fragmentos, especialmente associados as areagskry@acdo permanente, notadamente nas
Matas ciliares. Fragmentos um pouco maiores podemvisualizados no setor leste,
coincidindo com as areas de relevo mais dissecAdcareas de silvicultura (cultivo do
eucalipto) estdo dispersas pelo municipio em pexpuporcoes de terra.

Algumas diversificacdes, nos tipos de usos da,tairma podem ser observadas na

paisagem: a) culturas temporéarias diversas commdéwmira, alho, tomate, meldo e batata



doce; b) culturas permanentes diversas tais comacuja, banana, uva, caqui, figo, laranja,
tangerina e café (IBGE, 2017). Entretanto destacque essas variedades séo cultivadas em

pequenas parcelas de terra.

Consideracoes

Conforme apresentado, neste texto, as correlagiies agricultura e paisagem estao
fortemente presentes no municipio de Peabiru. Blegtede-se observar o alto indice de
investimento de capital no campo e a adogdo dauliyna mecanizada e de preciséo,
especialmente nos espagos onde a conformacdo dm magural assim o propicia. A
agricultura voltada a exportacéo, neste caso $ati®s a soja e o milho, sédo os cultivos de
maior destaque e predominancia no cenario localolservar a paisagem percebe-se que
essas culturas estdo presentes em quase todgsmgeeende é possivel a mecanizacao.

Embora existam exemplos de diversificacdo nos w@ssos da terra, observa-se que
o dinamismo socioeconémico depende sobremaneirati@dades desenvolvidas no espaco
rural, especialmente as oriundas do agronegocimukadas pelas grandes cooperativas
agroindustriais.

E necessario que o poder publico, em conjunto cospa@edade, desenvolvam
alternativas de uso e exploracdo da paisagem, pueveatem melhor o potencial local,
criando condicdes para a melhoria da qualidadeidie da populacdo e também ampliem a
renda das familias. Sem contudo, perder de vistanservacdo e o correto manejo dos

recursos naturais.




4 AVALIACAO DE INDICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

Prof. Dr. Fabio Rodrigues da Costa

4.1 INDICADORES DEMOGRAFICOS

Os indicadores demograficos se constituem em unmporiante ferramenta para o
diagnostico e a avaliacdo do desenvolvimento dedetarminado municipio. De posse das
informacfes demogréficas, com relacdo a um respegieriodo de tempo, € possivel
verificar as principais transformacgdes ocorridanicomo os avangos conquistados com as
politicas publicas. Isto é possivel porque os euitices demograficos respondem bem as
politicas publicas implantadas em ambito local. 8emplo, a mortalidade infantil reduz
rapido quando sdo estabelecidas politicas de gaiilleca que atendam adequadamente as
gestantes e 0s recém-nascidos.

No quesito populacéo total, 0 municipio de Pegb&ssou por um periodo de reducéo
de populacado entre as décadas de 1970 e 2000dobigeira recuperacdo a partir de 2010.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estiah — IBGE, a populagdo absoluta
contabilizada no ano de 1970, foi de 24.172 hatetsa(Grafico 1). No censo de 1980 foram
verificados 16.231 habitantes, em 1991 atingiu lorvde 14.161 habitantes. Continuou em
gueda e no ano 2000 foram contados 13.487 haldtaNi® censo de 2010 ocorreu um
pequeno crescimento passando para 13.624 habit#tesojecdo elaborada pelo Ipardes
para 2017 foi de 14.198 habitantes e a do IBGE @18 de 13.985.




Grafico 1 - Populacao total em Peabiru (1970 — 2017)

Fonte: IBGE censo (1970, 1980, 1991, 2000 e 20p8)des (2017)

A reducédo da populacéo total e a transicdo dalpo®o do meio rural para o meio
urbano (tabela 5) estdo, inicialmente, relacionadm® o processo de modernizagdo da
agricultura. A modernizacdo ganhou for¢a no Bragiartir da década de 1960, e no Parana a
partir da década de 1970. Segundo Graziano da @i8&2), a modernizacdo da agricultura
foi baseada na elevacédo da composicéo técnicampoca na subordinacdo do setor agricola
aos interesses do capital industrial e financelonforme Hespanhol (1990), no Parana a
modernizacdo das técnicas de producado agricolascfmiporada pelo binbmio soja/trigo, uso
de modernos equipamentos de infraestrutura, caréa fundiaria e mudancas nas relacdes
de trabalho. Moro (2001), por sua vez, verificoe gumodernizacdo é o resultado de uma
politica oficial de Estado, que j& no final da dicde 1960 desestimulou o cultivo do café e
incentivou a plantacédo de oleaginosas com créditd subsidiado (privilegiando os médios e
grandes proprietarios em detrimento dos pequenos).

Tabela 5— Populagéo rural e urbana em Peabiru (1970 —)2010

Populacao % Pop. (1970) Pop. (1980) Pop. (1991) pP@000) Pop. (2010)

Populacao 27,82 48,89 64,59 77,79 80,81
urbana

Populacao 72,18 51,11 35,41 22,21 19,19
rural

Fonte: IBGE censo (1970, 1980, 1991, 2000 e 2010)

A modernizacdo da agricultura favoreceu a conceédrafundiaria, visto que o0s
agricultores mais capitalizados e com acesso atter®ram incorporando os pequenos. Tal
processo retirou do campo muitos pequenos produttamiliares. InUmeras pequenas



propriedades rurais foram anexadas as médias dagague passaram a predominar em area
na paisagem rural do Parand e de Peabiru. As ifesatgcnicas também promoveram a
substituicdo do trabalho bracal por maquinas, dai estimulou ainda mais o éxodo rural. O
uso de tratores, caminhdes, maquinas semeadolasitadeiras e insumos quimicos reduziu
significativamente a necessidade de trabalho humanagricultura. Com isso, milhares de
trabalhadores rurais perderam os seus empregoars forcados a deixar o campo.

De acordo com Endlich (2006), muitas das pessoavigiam no campo tiveram que
deixar para tras o que tinham construido. Assimanfioembora dos municipios com pequenas
cidades, como é o caso de Peabiru, levando soraezgperanca de conseguir vender o seu
trabalho em outro lugar.

A nova dinamica estabelecida na producédo agrieolpartir da década de 1970,
intensificou a mobilidade da populacdo do campa s cidades e, posteriormente, das
pequenas cidades do interior do Parana para aak#hititiba ou para os Estados de Sao
Paulo, Santa Catarina, Mato Grosso, Mato Grosseule Ronddnia (COSTA, 2016).

Em Peabiru, mesmo com a reducdo da populacao agpaipulacdo urbana aumentou
de 27,82% em 1970, para 80,81% em 2010, conformmmsteado no grafico 2 Ainda que
atualmente exista o predominio do urbano sobrea no municipio, ndo se pode negar a
importancia da agricultura para Peabiru, fato qgrd sletalhado especificamente no topico

que trada dos indicadores econdémicos.

Gréfico 2 - Populagéo urbana e rural em Peabiru (1970 8)281h %
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Fonte: IBGE censo (1970, 1980, 1991, 2000 e 2010)



Com relacdo a estrutura etaria da populacao, assdiigdponiveis na tabela 6, indicam
que no periodo entre 2000 e 2010 vem ocorrenddug@e de populacdo jovem (com menos
de 15 anos), a elevacéo dos adultos (entre 15a@d@s), assim como o0 aumento significativo
da populacdo idosa (com 65 anos ou mais). A reddadpopulacédo jovem, que compde a
base da piramide etéria é o resultado da quedaxaale natalidade.

A reducdo do numero de filhos por casal foi inaeta no Brasil desde a década de
1970, estimulando-se o modelo de familia nuclearggml o nimero de filhos deveria ser de
no maximo dois). Em Peabiru a populacdo com mepo$5danos passou de 29,44% para
22,53% e a taxa de fecundidade total, conforméeldast, passou no mesmo periodo de 2,5
para 1,8 filhos. Por sua vez, a populagao entre 8% anos cresceu de 64,02% para 68,45%
no periodo avaliado. Assim, a razdo de dependgqum € o percentual da populacdo com
menos de 15 anos e mais de 65 anos, em relac@gmagossuem entre 15 a 64 anos) caiu de
56,19% em 2000, para 46,10% em 2010.

Tabela 6— Estrutura etéria da populagdo em Peabiru

Estrutura etaria  Pop. (2000) % Pop. (2000) Pop. (2M) % Pop. (2010)
Menos de 15 anos 3.970 29,44 3.070 22,53

15 a 64 anos 8.635 64,02 9.325 68,45
Pop. De 65 anos 882 6,54 1.229 9,02

ou mais

Razéo de 56,19 46,10
dependéncia

Taxa de 6,54 9,02
envelhecimento

Taxa de 2,5 1,8

fecundidade

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil

Muitos demografos consideram este momento, mangaldopredominio de populacdo
entre 15 a 64 anos, como ufaaela de oportunidades ou um bénus demograficovisto
gue o municipio dispde, em maior quantidade, deafde trabalho em idade disponivel para
ser aproveitado economicamente, o que pode comtfilawa alavancar o desenvolvimento
local.

Uma maneira de medir a extensdo temporal da Jateel®portunidade
demogréafica é comparar o percentual da Populacatdade Ativa (PIA)
com a Razado de Dependéncia (RD), conforme propdssAl2008). Neste
caso, o comec¢o e o fim do periodo do Bonus sefiimide da seguinte



forma: a) o Bonus comeca quando a percentagem pidgodo de 15-64
(PIA) é igual ou maior que a percentagem da RaedDependéncia (RD);
b) o Bbénus termina quando a percentagem da popukded5-64 (PIA) é
igual ou menor do que a percentagem da Razdo denbDépcia (RD).
(ALVES, 2008, p. 07).

Para o aproveitamento adequado da janela de opmates é fundamental o
investimento em educacgao e qualificacdo profissiddaso contrario, as acdes capazes de
promover o desenvolvimento serdo significativaménigadas.

A populacdo idosa vem crescendo em Peabiru e patsdy54% em 2000, para
9,02% em 2010. Esse fenbmeno esta alargando lemameume da piramide etéaria (grafico
3). A elevacédo no percentual de populagcdo com w&i$4 anos tem como explicacdo o
aumento na média dos anos de vida das pessoasstade\das melhorias na saude e nas
condicbes de trabalho. Em Peabiru a esperancaddeaa nascer passou de 69,5 anos em
2000, para 74,6 anos em 2010. Frente ao expostop@rtante ressaltar a necessidade do
estabelecimento de politicas publicas direcionaoas atender os idosos, visto que a

projecéo indica o continuo crescimento da populagfsa faixa etaria.

Grafico 3 - Piramide etaria do municipio de Peabiru (2010)

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil

O gréfico 4 indica que predomina em Peabiru a lag@o na faixa etaria entre 15-19
anos com 1.254 habitantes, seguida pela faixa &0tdel anos com 1.206 habitantes e entre
20-24 anos com 1.077 habitantes. Os dados refoqueamos investimentos em educacédo e

qualificagdo profissional sédo fundamentais paraddea populacdo de jovens (até 14 anos) e



adultos jovens (entre 15 e 24 anos) e aproveif@nela de oportunidades que se abre para o

municipio.

Grafico 4 - Distribuicdo da populacdo de Peabiru por fatési& (2010)
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Fonte: IBGE Cidades

Com relagdo a taxa de mortalidade infantil, segubdoniani (2004), € um dos
indicadores mais sensiveis aos dramas sociaisogiyidla populacdo. As metas dos Objetivos
do Milénio, promovidos pela Organizacao das Nad¢fi@gdas — ONU, sdo reduzir no mundo
as taxas de mortalidade infantil para 17,9 obitms il nascidos vivos. De acordo com a
Unicef Brasil (2018), para a reducdo da mortalidaaénfancia € necessario prover servigos
de saude eficientes e intervenc¢des nutricionaishorer as préaticas familiares de cuidado,
aumentar o acesso a agua potavel e ao saneamesgpoader rapidamente as emergéncias.
O municipio de Peabiru conseguiu reduzir a moradkdinfantil, que em 2017 se encontra
dentro dos limites estabelecidos pela ONU, assimoca mortalidade até cinco anos de
idade, como demostra a tabela 7.

Tabela 7— Longevidade, mortalidade e fecundidade em Peabir

(2000) (2010) (2017/2018)
Esperanca de vida ao nascer 69,5 74,6 -
Mortalidade infantil 28,2 13,3 17,9
(2017)
Mortalidade até 5 anos de idade 32,8 15,5 6,62
(2018)
Taxa de fecundidade total 2,5 1,8 -

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasa 2800 e 2010, Ipardes para 2017 e 2018



A andlise dos indicadores demograficos no muricigge Peabiru indica que o
esvaziamento da populacéo foi parcialmente conpdeem o ritmo do crescimento ainda é
considerado lento, pois a taxa de crescimento geimméem 2010 foi de apenas 0,10%,
inferior a média paranaense que foi de 0,89% (IPBR[X018). O predominio da populacéo
jovem na faixa etaria entre 15 a 24 anos abre amag de oportunidades, que se aproveitada
adequadamente pode contribuir para o desenvolvarienal. A reducdo da mortalidade na
infancia foi uma grande conquista para o municipim. dos maiores desafios para a proxima
década serd lidar com o crescimento da populac@maados 65 anos, 0 que exige

planejamento desde agora.

4.2 INDICADORES SOCIAIS

Um dos instrumentos mais utilizados internacionakme para avaliar o
desenvolvimento social de um pais, de uma UnidadEedleracdo ou de um municipio € o
indice de Desenvolvimento Humano - IDH, elaboraé fPrograma das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD. O IDH considera em soalise trés dimensdes: renda,
educacao e saude. O indice foi criado pelo ecatamaquistanés Mahbub ul Haq e contou
com a participacdo do economista indiano Amartya, $@nhador do Prémio Nobel de
Economia do ano de 1998.

Segundo a ONU (2017): “o IDH pretende ser uma needital e sintética que, apesar
de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimenteaho, ndo abrange nem esgota todos os
aspectos de desenvolvimento”. Os resultados do I@dois de elaborados os calculos,
variam de 0 até 1. Os valores mais proximos delitam melhor desenvolvimento humano.

Para avaliar o desenvolvimento dos municipiogfieido o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDHM. Atualmente sdo adotadaxcifaixas para o indice: muito alto
(0,800 — 1,000), alto (0,700 — 0,799), médio (0,600,699), baixo (0,500 — 0,599) e muito
baixo (0,000 — 0,499).

No municipio de Peabiru o IDMH aumentou de 0,61Gno 2000, para 0,723 no ano
de 2010, passando da faixa de médio desenvolvingemtoa faixa de alto desenvolvimento
humano (tabela 8). Mesmo com os avancos constatadpsriodo, o indice ainda esta abaixo

do valor médio obtido pelo Estado do Parana, quaef®,749 para o ano 2010.



Tabela 8- IDHM em Peabiru (2000 — 2010)

IDHM 2000 2010
IDHM Total 0,616 0,723
IDHM Educacéo 0,504 0,629
IDHM Longevidade 0,741 0,826
IDHM Renda 0,626 0,727

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

Analisando separadamente as trés dimensdes d®,ilmdmaior destaque em 2010 foi
para a longevidade com valor de 0,826. A rendavebtevalor de 0,723 e a educacéao ficou
com o menor valor atingindo 0,629 (considerado cdmmédio desenvolvimento). Os dados
indicam que a educacdo, mesmo avancando no peetdtado, ainda ndo se encontra no
mesmo patamar das demais dimensoes.

Por sua vez, o indice Firjan de Desenvolvimentaigipal - IFDM (gréafico 5), para o
ano de 2013 verificou que a educacéo se enconfpatamar de alto desenvolvimento 0,8218
juntamente com a saude 0,8888. O maior problemanémacio, de acordo com esse indicador,
foi no emprego e na renda cujo valor obtido foi apeenas 0,4368 e classificado como
desenvolvimento regular. O IFDM consolidado foi @¢158 e considerado como de
desenvolvimento moderado. Peabiru ocupa a posi&@d4° no ranking paranaense e 1709°

no ranking nacional.

Gréfico 5 - Indice Firjan de Desenvolvimento municipal 2013

Fonte: Firjan (2015)



Outro indicador social importante para mensuragsedvolvimento é o indice Ipardes
de Desempenho Municipal — IPDM, que também leva @msideracdo trés aspectos
(educacdo, saude e renda). No municipio de Pegdaira,0 ano de 2015, o valor total obtido
foi de 0,6913. A educacdo obteve 0,8337, a saj8¥8 e a renda 0,3984. A renda apareceu
novamente como uma das principais fragilidades.toranIFDM com o IPDM indicam
melhorias significativas na saude e na educaca@npo maior limitacdo na geracdo de

emprego e renda. Os dados do IPDM podem ser \@sdals no grafico 6.

Gréfico 6 - Indice Ipardes de Desempenho Municipal - 2015
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Fonte: Ipardes (2015)

Os trés indicadores utilizados (IDH-M, IFDM e IPDMjdicaram que oS maiores
avancos verificados em Peabiru estdo relacionadasde. A reducéo da mortalidade infantil
e a elevacdo da esperanca de vida ao nascer faraquistas importantes e frutos das
politicas publicas colocadas em pratica nas Ulticesadas. A educacdo vem avangando,
mais ainda apresenta problemas, especialmente ofiga@o ensino médio, como
demostraremos logo a seguir. No entanto, os dadiwsrelacdo a geracdo de emprego e
renda, como evidenciaram o IFDM e o IPDM estado empatamar bem inferior e limitam o
desenvolvimento.

Uma renda baixa estimula a migracdo para outragleglem busca de condi¢des de
trabalho melhores. Nesse quesito, no dizer de Dan2904), a migracdo na maioria das
vezes envolve uma populagéo expropriada e empdbare&irenda baixa também inviabiliza
a dinamica da economia local, pois o salario obpiela maioria da populacao é insuficiente

para promover 0 crescimento do consumo interno. skagpacdo do consumo acaba



estagnando os pequenos e médios comeércios locais)ap possuem condicbes de contratar
novos empregados ou elevar os salarios dos ja gagws. Na pratica temos um ciclo vicioso
de estagnacédo que atua como um limitador paraemdelyimento local.

Para aprofundar na tematica educacéao alocamodaresae matriculas de alunos na
creche, na pré-escola, no ensino fundamental, sme@meédio, na educagdo especial, na
educacao de jovens e adultos e a taxa de anaffiaoetle 15 anos ou mais na tabela 9. Entre
0s problemas relacionados com a educacédo poderdmsirinl) a reducdo de numero de
alunos no ensino médio em relacdo aos concluirdesnsino fundamental e 2) a taxa de
analfabetismo de 15 anos ou mais ainda se mantenmepatamar elevado, bem acima da

média paranaense que € de 6,28%.

Tabela 9— Matriculas e taxa de analfabetismo de 15 anamas em Peabiru

Educacéo data valores
Matriculas na creche (alunos) 2018 308
Matriculas na Pré-escola (alunos) 2018 338
Matriculas no Ensino Fundamental (alunos) 2018 1.504
Matriculas no Ensino Médio (alunos) 2018 434
Matriculas Educacgao Especial (alunos) 2018 120
Matriculas Educacéo de Jovens e 2018 195
Adultos (EJA)

Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais 2010 10,42

Fonte: Ipardes (2018)

N&do ha duvidas com relacdo a importancia da edocagh qualidade para o
desenvolvimento. Porém, a realidade revela qugenal, Peabiru ainda se encontra em um

patamar abaixo do necessario. Além do mais:

O indicador Expectativa de Anos de Estudo tambémnetiza a frequéncia
escolar da populacdo em idade escolar. Mais preeisiz, indica 0 nUmero
de anos de estudo que uma crianga que inicia aesdalar no ano de
referéncia devera completar ao atingir a idade &learios. Entre 2000 e
2010, ela passou de 10,64 anos para 9,69 anosunigipio, enquanto na
UF passou de 10,11 anos para 1043 anos. (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL).



A queda no indicador Expectativa de Anos de Estleld0,64 para 9,69 revelou que
uma parcela da populagcédo jovem nao terminara m@msédio, cuja soma minima é de 12
anos de estudo. Avaliando os dados de 2010, satseadaridade da populacdo com 25 anos
ou mais, temos 0s seguintes resultados: 13% sédalzetas; 44% possuem 0 ensino
fundamental incompleto; 13,6% o fundamental conopdeinédio incompleto; 21,4% o médio
completo e o superior incompleto e apenas 8,1% pmersa completo (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL). Em Peabiru, qudo agrupamos as trés
primeiras faixas verificamos que 70,6% da popuag@nm mais de 25 anos ndo tem o ensino
médio completo. Isso € um grande problema, vistoajeducacdo tem um papel importante
para a realizacao do desenvolvimento. Além do nagigsande porcentagem de populagéo que
nao possui 0 ensino meédio completo inviabiliza me@tamento da janela de oportunidades
demografica, pois para aproveita-la € necessaribarse a qualificacdo profissional. No
dizer de Haddad (2009):

Pessoas qualificadas sédo indispensaveis para descaipvos
conhecimentos, inventar novos produtos e novosepsms tecnoldgicos,
operar e manter equipamentos mais complexos, fis@néemente novos
produtos e novos processos etc. O capital humawhabilidades de um
pais ou regido determinam 0 seu crescimento eceodnu longo prazo e
suas chances de transformar este crescimento emgesgos de
desenvolvimento (HADDAD, 2009, p. 139).

Outra questao levantada no presente diagnostiotagnbém indica problemas mais
intensos no ensino médio, foi a taxa de distorcime série. De acordo com o Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ahésieira — INEP:

Em um sistema educacional seriado, existe uma adéqueodrica entre a
série e a idade do aluno. No caso brasileiro, dersise a idade de 7 anos
como a idade adequada para ingresso no ensinonfiemtial, cuja duracéo,
normalmente, € de 8 anos. Seguindo este racioéipissivel identificar a
idade adequada para cada série. Este indicadoitpervmaliar o percentual
de alunos, em cada série, com idade superior & idambmendada. (INEP,
2018).

No municipio de Peabiru, nos anos iniciais do enflindamental, a taxa de distorcdo
foi de apenas 5,4% das criangas com idade acindasiada. No entanto, quando avaliamos
os anos finais do ensino fundamental os valoregrsopara 17,9%, e no ensino médio

atingem o elevado valor 25,3% dos estudantes catordéo de idade. Os dados estédo

alocados na tabela 10.



Tabela 10 - Taxa de distor¢cdo idade série noseffishdamental e médio em Peabiru - 2018

Tipo de Ensino Taxa (%)
Fundamental 111
Anos iniciais (12 a 42 série e/ou 1° a 5° ano) 5,4
Anos finais (52 a 82 série e/ou 6° a 9° an 17,9
Médio 25,3

Fonte: MEC/INEP - IPARDES (2018)

O nuamero de reprovacfes dos alunos que frequeatamsino médio em Peabiru
também preocupa. O valor, para o ano de 2018 fdidl%. Quando somamos os valores de
reprovacao com os de abandono obtemos 15,8% d#oacom a tabela 11.

Tabela 11 -Taxa de rendimento educacional no ensinos fundainemédio — 2018

Tipo de Ensino Aprovacao % Reprovacao % Abandono %
Fundamental 92,6 7,2 0,2
Anos iniciais (12 a 42 96,0 4,0 -
série e/ou 1° a 5° ano)
Anos finais (52 a 82 série 88,5 10,9 0,6
e/ou 6° a 9° ano)
Médio 84,2 14,1 1,7

Fonte: MEC/INEP - IPARDES (2019)

Os maiores avancos na educacao em Peabiru foraficadws no primeiro ciclo do
ensino fundamental que corresponde, atualmenteprioeiro ao quinto ano. Os dados
produzidos pelo indice de Desenvolvimento da Edimagasica — IDEB para a 42 série/5°
ano atingiram o valor de 7,2 em 2015 e também Reeih 2017, acima da meta projetada
para 0 municipio de Peabiru, que foi de 4,8 parb2® 5,1 para 2017. Os valores estéao
disponiveis no grafico 6.

Os dados evidenciam que os investimentos publicogprimeiro ciclo do ensino
fundamental obtiveram resultados satisfatorios.imP\ss2 necessario continuar com as
politicas publicas para a educacao, especialmsni@ecionadas para a formacgéo continuada
dos professores, capacitacdo dos servidores, aoncig salarios dos professores e
servidores, melhorias na infraestrutura das escadsicdo do niumero de alunos por turma e

o envolvimento das familias com a escola.



Gréfico 6 — IDEB valores para o Parana e Peabiru 42 séaeth

il

Fonte: IDEB

Em relacdo ao segundo ciclo do ensino fundamestahlmres do IDEB para Peabiru
82 série/9° ano nao avancaram nas mesmas propatgdgase no primeiro ciclo. No ano de
2015 o valor obtido foi de 4,3 e no ano de 2013,de A meta projetada para 2017 era de 4,7
e nao foi atingida.

Gréfico 7 — IDEB valores para o Parana e Peabiru 82 seae/®

Fonte: IDEB (2018)

De acordo com Souza et. al. (2012) pensar nasomethna Educagéo Bésica significa
pensar ndo somente nas competéncias e habilidadsstambém em que cidaddos estdo
sendo formados e que tipo de sociedade desejamasopfturo, visto que a educacéo €



fundamental para o desenvolvimento social e ecar@ni®osto isso, entendemos que seja
necessario que o municipio de Peabiru intensifogueeus esfor¢cos para melhorar a Educacao
Basica.

A saude é outro tema que merece especial atencd@ & efetivacdo do
desenvolvimento local € preciso que as condi¢Oesidie da populagcdo melhorem e isso
inclui a saude. Nesse aspecto, reduzir a mortaideye ser uma das metas. O gréafico 8

apresenta os valores de mortalidade geral paran@ipio no periodo entre 2010 e 2016.

Gréfico 8 - Mortalidade Geral no municipio de Peabiru
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Fonte: DATASUS

A média para o referido periodo retratado no goafoi de 103 Obitos. Para o ano de
2018, os Obitos gerais totalizaram o numero dec®Bforme dados disponibilizados pelo
IPARDES (2019). Os tipos de doencas dos Obitosrfoido aparelho circulatorio 21,5%;
neoplasias (tumores) 21,5%; do aparelho respiattiti8%; do aparelho digestivo 11,8%;
causas externas de morbidade e mortalidade 10,886cenas, nutricionais e metabolicas
9,7; do sistema nervoso 4,3%; do sistema osteoransewdo tecido conjuntivo 3,2%; do
aparelho geniturinério 2,2%; infecciosas e paraag®,2%; gravidez parto e puerpério 1,1%.

As doencas do aparelho circulatério foram as mespeeis pelo maior nimero de
Obitos, juntamente com a neoplasia. Entre as pami doencas ligadas ao aparelho
circulatério, conforme o CID 10 estéo: febre reunsgaguda; doencas reumaticas cronicas do
coracao; doencas hipertensivas; doengas isquéncesracdo; doencas cardiaca pulmonar e
da circulacao pulmonar; doencas das artérias,rtex$odas e dos capilares; doencas das veias,
entre outras.

Os graficos 9 e 10 apresentam dados com relacauniraero de 6bitos por causas

evitaveis de 0 a 4 anos e de 5 a 74 anos. Os GhitZs/eis na faixa etaria entre 0 a 4 anos



obtiveram um valor médio de 3,14 Obitos para oagoerientre 2010 e 2016, sendo 0s
melhores resultados atingidos nos anos de 201@,2Q016.

Gréfico 9 - Obitos por causas evitaveis 0 — 4 anos

Fonte: DATASUS (2018)

Grafico 10 - Obitos por causas evitaveis 5 - 74 anos

Fonte: DATASUS (2018)

Para a reducdo no numero de 6bitos sdo necesa@dies preventivas e melhorias no
atendimento médico. Entre as medidas preventivatacemos campanhas incentivando a
promocao de alimentacdo adequada e saudavel, ivcanpratica de atividade fisica regular,
medidas antitabagistas, prevencéo e reducao daeusebidas alcodlicas entre outras.

Além das medidas preventivas, que sdo fundamemaia combater tanto a

mortalidade infantil como a geral, também se fazesgario avancar no atendimento medico



especializado no préprio municipio de Peabiru. @end de estabelecimentos de salde esta
disponivel na tabela 12.

Tabela 12- Namero de estabelecimentos de salde seguriplo det estabelecimento - 2017

Tipo de estabelecimento NUmero

Centro de saude/Unidade bésica de saude 3
Clinica especializada/ Ambulatério espézaalo
Consultérios

Posto de saude

Unidade de servico de apoio de diagnoseapita

RPW RN

Outros tipos
TOTAL 16

Fonte: IPARDES (2018)

Pesquisa realizada por Ferreira e Costa (2013ficeer que 50% das pessoas
entrevistadas avaliaram o atendimento médico nadeidde Peabiru como regular, 35%
avaliaram como ruim e apenas 15% como bom. As iparx dificuldades relatadas pela
populacdo foram: falta de médicos especialistagl3b;, falta de aparelhos/equipamentos
28,57%; inexisténcia de um hospital com leitos pentgrnacdo 21,42%; atendimento
inadequado 9,52%; demora no atendimento 7,14%; ecaso ambulancias para o
deslocamento de pacientes para outras cidades 2@8&tinicipio de Peabiru ndo possui um
Hospital Geral, o que agrava a situacao.

As melhorias na saude também passam pelo saneab&sito. De acordo com a Lei
n® 11.445 de 05/01/2007, o saneamento basico enatlastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de 4guas pluviais e manejo dsi&lues solidos realizados de formas
adequadas a saude publica e a protecdo do meioer@mbiConforme informacdes

disponibilizadas nagite Trata Brasil:

Ter saneamento basico € um fator essencial pagaisrpoder ser chamado
de pais desenvolvido. Os servicos de agua tratafista e tratamento dos
esgotos levam a melhoria da qualidade de vidagpeéssoas, sobretudo na
Saude Infantil com reducdo da mortalidade infam#jhorias na Educacao,
na expansao do Turismo, na valorizagdo dos Imowveds,Renda do
trabalhador, na Despoluicdo dos rios e Preservedgéorecursos hidricos,
etc. (TRATA BRASIL, 2018, s.p.)

Com relag@o aos domicilios com saneamento em Reabtabela 13 mostra que de

um total de 4.587 domicilios, segundo o censo deaficg de 2010, possuem &agua



canalizada 94,6%; possuem banheiro ou sanitarig¥®4séo atendidos por coleta de lixo
80,4%; possuem esgotamento sanitario adequadoe2bfiergia elétrica 94,6%.

Tabela 13 - Percentual de domicilios com saneamento e englgiica

San’eamento e energia elétrica Domicilios %
Agua canalizada 94,6
Com banheiro ou sanitario 94,8
Destino de lixo (coletado) 80,4
Esgotamento sanitario adequado 25
Energia elétrica 94,6

Fonte: IBGE (2010), IPARDES (2018).

Os maiores problemas em Peabiru estdo no reduzideeno de domicilios com
esgotamento sanitario adequado e na dificuldadeeteler um maior niumero de domicilios
com coleta de lixo. Ampliar 0 esgotamento sanitér@ coleta de lixo sdo acfes necessarias
para o combate a doencas e para melhorar a qualladiida da populacdo. Dentro do

exposto no Plano Nacional de Saneamento BasicéNBRB (2008):

A universalizagcdo do Saneamento Basico — em ali@seto de agua
potavel, esgotamento sanitario, manejo de residdlidos e manejo de
aguas pluviais — deve garantir, independente dselsocial e capacidade de
pagamento, qualidade, integralidade e continuidadeclusdo social e,
ainda, contribuir para a superacdo das diferemtgnal de desigualdades
sociais e regionais, em especial as desigualdagérkero e étnico-raciais.
(PLANSAB, 2008, p. 6).

Consta no PLANSAB (2008, p. 12), com base na Qoitgio Federal, que: “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido meéslipoliticas sociais e econ6micas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outrovagjraAlém do mais: “A presenca de
patologias tais como célera, febre tiféide, lepimse, malaria e dengue, além da desnutricdo
infantil, estad vinculada as condi¢cdes do ambieategeficiéncia no acesso ao Saneamento
Bésico, as condi¢cdes dos recursos hidricos e didgabab, de higiene e extrema pobreza”.
Portanto, é evidente que a necessidade de ampéisgaiamento sanitario e a coleta de lixo

no municipio de Peabiru € uma questéo de saudeaubl



5 AVALIACAO DE INDICADORES ECONOMICOS

Prof. Dr. Paulo Roberto Santana Bofges

Millene Maysa Soarés

5.1 A ECONOMIA

Considerando a relevancia da analise econémicacipahiessa parte do diagndéstico
econdmico do municipio de Peabiru tem o objetivandstrar as principais variaveis que se
localizam nas informacfes macroeconémicas que amstys resultados que medem o
crescimento econdmico e que servem de subsidi@sgpaproximacdo do desenvolvimento
econdmico e social de um pais, de Estado e doscipios.

As variaveis utilizadas nessa parte do PDM estéxriomadas ao Produto Interno
Bruto — PIB, Valor Adicionado Bruto a Precos Basi¢9’ ABPB), Valor Adicionado Fiscal
(VAF), Estabelecimentos Econbmicos e Empregos. Ramtp, como metodologia serdo
utilizados os Ultimos trés anos disponibilizado®gdnstitutos e Orgéos Publicos, ou seja, as
variaveis do PIB e do VABPB o periodo utilizado &s€t014 a 2016 e para o VAF,
estabelecimentos das atividades econémicas e Eagpoggeriodo foi 2015 a 2017.

A atualizacdo dos dados econémicos por meio dedadiossibilita uma andlise real
dos dados pesquisados e para que isso aconte@doossviinanceiros serdo deflacionados
para corrigir os numeros do PIB, do VABPB e do V/ara os calculos das variacdes seréo

considerados, implicitamente, 0 ano imediatamemtieri@r ao ano inicial das analises.

Produto Interno Bruto

Principal indicador da atividade econdmica, o PBaeduto Interno Bruto - exprime o
valor da producéao realizada dentro das fronteieaggficas de um pais, de um Estado e de
um Municipio em um determinado periodo de tempdependentemente da nacionalidade e
ou regido das unidades produtoras. As informa¢dd3rdduto Interno Bruto dos Municipios
sdo de importancia crucial para o desenvolvimentstestavel, involuntariamente das

condicbes econdmicas ou politicas, e pode servinocoma ferramenta potencialmente
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relevante na formacdo das opg¢Oes de promover an@semento socioecondémico. Os
resultados s&o apresentados pelo IBGE, deflacienpdtw indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), referente aos anos de 2013 6.201

A Tabela 14 ilustra o desempenho da economia ddcipim de Peabiru durante o

periodo de 2014 a 2016, resultado do esfor¢o prarddbs grupos de atividade econdémica.

Tabela 14— Peabiru: Produto Interno Bruto de Mercado e(Rgiita deflacionado a precos constantes
de 2016 e a Variagdo Real em percentual, perioti4-2016.

ARG PIB de mercado (R$ 1,00) PIB Per Capita (R$ 1,00)
Valor Deflacionado Variacdo Real (%) Valor Deflataalo Variacdo Real (%)
2014 299.633.542,58 -2,82% 21.226,70 -3,02%
2015 298.021.127,60 -0,54% 21.070,87 -0,73%
2016 307.770.000,00 3,27% 21.718,00 3,07%
Média 301.808.223,39 -0,03% 21.338,52 -0,23%

Fonte: IBGE/Base de Dados (Sidra, 2018).

Considerando os resultados do PIB de mercado niééeaos periodos 2013-2014,
2014-2015 e 2015-2016, a economia do municipioeddbiru teve crescimento médio real de
-0,03%. As razdes principais desse resultado nisfagario sao justificadas pelo decréscimo,
principalmente, na agricultura e industria. O setercomércio de servi¢os, apesar de que
algumas quedas pontuais foram identificadas emredguatividades, tais como administracéo
publica e comércio/servicos que apresentaram taegstivas no ano de 2015 e 2016,
respectivamente, de acordo com Valor AdicionadadeuPrecos Bésicos. Denota-se que a
economia do municipio suportou os problemas poHt& econdmicos brasileiros iniciados no
periodo 2013-2014.

O indicador médio de crescimento do PIB municipateevante na conjuntura
econbmica do pais devido as dificuldades dos setane as questdes politicas e econdmicas
nacionais que ficou fragilizada com perdas, deddeducdo de 2,17% de crescimento da
economia brasileira, enquanto que o Estado do Raaueda foi de 2,40% do PIB em igual
periodo de tempo.

Em relacdo ao decréscimo do PIB de mercado no mpimide Peabiru, detectou
guedas significativas de 2,82% e 0,54% nos peri@@d8-2014 e 2014-2015, porém, com
aumento substancialmente de 3,27% no periodo 2016-2devido aos impactos
macroecondmicos com a economia em baixa e a politasileira tumultuada.

O cenério econdmico poés-periodo 2013-2014 se emiamtl, inicialmente, com o

resultado negativo e em seguida evoluiu progressunge, fechando o periodo com aumento.



Esses resultados apontaram, em andlise com a naédiggscimo de 0,03. Destaca-se, que
durante os periodos 2013-2014 e 2015-2016 nao hwaseimento médio real do PIB, assim
foi pautado por perdas econdémica e financeira quadhparado com a movimentacdo do
IPCA que mede a inflac&brasileira, que em média atingiu 7,79% em iguelbpe.

Assim, o crescimento do PIB municipal, ndo supesoRIB nacional, portanto traz
preocupacbes para a economia referentes aos pxiamws que dependem do
comportamento politico econémico brasileiro, p@ojsalgumas acdes para retomadas do
crescimento, como incentivos aos setores economadmgem ser feitas como forma de
recuperar os prejuizos que refletem diretamentecoadicionantes para o desenvolvimento
local.

Considerando os resultados do PIB Per Capita reteraos periodos 2013-2014,
2014-2015 e 2015-2016, apontou crescimento medi0,88%, devido aos indices negativos
nos niveis de crescimentos nos periodos de 2018-2014-2015 que foram de 3,02% e
0,73%, respectivamente, e com crescimento de 3r@/periodo 2015-2016.

Em relacdo ao PIB Per Capita médio, o Estado Pamppatou queda de 2,21%,
enquanto no Brasil houve decréscimo de 3,02%, andic que no municipio de Peabiru
houve decréscimo de 0,23% ndo superou as duasagsfetitucionais hierarquicamente
acima, de acordo com valores reais durante o pe6d4-2016. Dessa forma, identifica-se
uma significativa desvantagem comparativa no desahmp desse municipio em relacdo a
economia nacional e estadual em relacdo ao PIE &gta.

Sintetizando, o crescimento econémico acumuladandaicipio de Peabiru entre
2014 e 2016, apontou aumento de 2,72% no PIB PréeoMercadd considerando os
valores reais de R$299.633.542,58 e R$307.770.006r@juanto o crescimento acumulado
do PIB Per Capita foi de 2,31%, em funcdo do cmsoto real de R$21.226,70 para
R$21.718,00. A média real do PIB Per Capita € d&lR388,52 e a média do PIB a prec¢os de
mercado € R$ 301.808.223,39 durante o periodo éiisarfTabela 14).

Sob a dtica dos crescimentos acumulados entre @216, a economia de Peabiru
apresentou desempenhos inferiores da economianad@oestadual. Em relacdo a analise
média do periodo, a instabilidade mais latentenserdra no periodo 2013-2014 em que nao
houve crescimento no PIB de mercado, apresentajuiala 2,82% e queda de 3,02 no PIB

Per Capita, sendo que ambos 0s casos esses paise@stoam do comportamento ocorrido
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nos periodos anteriores desse estudo. Assim, fipee@cupacdo e o desafio para que o
municipio volte a restabelecer os niveis de crestim obtidos nos periodos 2014-2015 e
2015-2016.

De qualquer forma, sugere-se uma condicéo de adestam como, os cuidados que 0s
municipios devem ter com as questdes socioeconémiaa gestdo publica municipal, que
exige acompanhamento permanente sobre 0s acontgégsngacionais e internacionais que

influenciam diretamente no processo de desenvohtioiecal.

Valor Adicionado Bruto a pre¢os basicos

No contexto estadual, segundo o IBGE (2018), cenaitlo os valores do VABPB
total do ano de 2016, o municipio de Peabiru es#@6A colocacédo entre os 399 municipios.

Na distribuicdo do Valor Adicionado Bruto a Pre@#sicos (VABPB) deflacionados
por ramo de atividade no periodo de 2014 a 20b&umicipio de Peabiru mostra que segue o

perfil nacional em que o setor de servicos € o sigrsficativo (Tabela 15).

Tabela 15— Peabiru: Valor Adicionado Bruto a Precos Basigos setor de atividade com valores
deflacionados a precos constantes de 2016, pe2idb2016 (R$ 1,00)

2014 2015 2016

Ramo d - - -
Atividade Valor Partic. Valor Partic. Valor Partic.

Deflacionado % Deflacionado % Deflacionado %
Agropecudria| 92.645.335,55 33,03 90.451.248,60 32,6p 99.1380000, 34,49
IndUstria 14.333.775,30 511 14.267.864,60 5,15 12.727.000J00 4,43
Servigoéo 114.973.813,76 40,99 115.339.810,20 41,6 116.186000 40,42
Adm Publica| 58.549.546,52 20,87 57.214.275,60 20,68 59.3940000, 20,66
Total 280.502.471,13 100 277.273.199,00 100 287.445.000,0 100

Fonte: IBGE/Base de Dados (Sidra, 2018).

O municipio de Peabiru tem sua base econdmicatagsena prestacido de servicos,

representando a maior formacao de volumes finavgp#ra a economia local quando se trata
do esfor¢co produtivo por meio do Valor Adicionadou® a Precos Basicos; contribuindo,
assim, com todos os setores e se constitui comanaigal alternativa para aquecer a
economia do municipio na criacdo de emprego e renda

Em relacdo a participagdo e desempenho dos setooe®micos do municipio de
Peabiru, pela ordem segue:

O setor servicos corresponde em meédia 41,00% dieipacdo em relacéo ao total do

VABPB do municipio durante o periodo de 2014 a 201® setor de servicos obteve
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desempenho econémico com a média de -0,02% redediadinAmica de crescimento nos anos
de 2015 e 2016, ou seja, de 0,32% no ano de 2018386 no ano de 2016, com decréscimo
de -1,10% em 2014.

O setor da agropecuaria corresponde em média 33j@8darticipacdo em relacdo ao
total do VABPB do municipio durante o periodo 2@D-6, que o coloca na segunda posi¢ao
no ranking de participacdo dos setores produtivos de PeaBiragropecuaria apresentou
acréscimo médio real de -1,08%, com base nos hi@&s analisados. Assim, 0 crescimento no
periodo 2015-2016 apontou 9,60%, ja nos periodo20d8-2014 e 2014-2015 mostrando
declinio, sendo apresentando decréscimo de 10,4820&4 e 2,37% no ano de 2015.

A agropecuaria € uma atividade importante, masspedeacteristicas econdémicas do
municipio possui a representatividade da maiorgardanicipios paranaenses, haja vista, que
o Grau de Urbanizacao € equivalente a 99,49% eg@fuda relevancia do setor de servicos.
O setor agropecuario, embora ndo apresente gramdelados financeiros, essa atividade
caracteriza-se, normalmente, como for¢a de agregagd/alor Adicionado Fiscal (VAF) do
municipio, portanto, podera oportunizar a criac@godliticas publicas que possam elevar a
participar da agropecuaria na totalizacéo do VAle & ABPB (Tabela 16).

O setor de industria corresponde 4,90% de partiéipanédia do total do valor
adicionado bruto a prec¢os basicos durante o peded2014 a 2016. Quanto ao desempenho
apresentou crescimento meédio de -2,12%. Esse deuee resultado, principalmente, das
variaces negativas dos anos de 2015 e 2016 care fessponsaveis pelas quedas de 0,46% e
10,80%, respectivamente, e 0 crescimento de 4,918 2614 considerando o ano
imediatamente anterior.

Ressalte-se que, a politica industrial tem a furgdgig@romover o desenvolvimento
industrial dos municipios, por isso, acredita-se g8 investimentos municipais para o setor
industrial sdo importantes, juntamente com o s@toservicos para a busca do crescimento e
quicé do desenvolvimento econdmico e social.

Apbs a exposicao da dindmica de cada area, entsedgue, setorialmente, retrata-se
uma estagnacdo da participacdo do setor de semg®sanos de 2014 e 2016 ficando com
niveis de 40,00% que foram inferiores ao ano deb 2fife atingiu a 41,60%, significando
uma relativa estabilidade e acomodacado do setguesito da participacdo, que em média,
durante o periodo 2014-2016 atingiu 41,00% do VAB®BI.

Caso o municipio tenha pretensbes em melhorar tabdisdo e equacionar as
riquezas do municipio, recomenda-se investimentas ralevados no setor agropecuario

através de incentivos fiscais, patrimoniais e etim a finalidade de fortalecer o agronegécio



do municipio, assim como buscar alternativas paramarar o desempenho do setor da
industria e, enfim manter os niveis avancados tio ge servicgos.

Em relacdo ao VABPB, a administracdo publica, qaedarte do setor de servicos,
tem relevante participacéo de 20,72%, enquant@qemercio e 0s servicos participam com
41,0%. Essas duas variaveis praticamente sustenfaotesso econdmico de Peabiru.

Em funcéo das andlises do VABPB que representéoogesprodutivo do municipio,
constatou-se um avan¢o médio de -0,22% no peridiié-2016 que nao foi positivo devido
aos declinios de 3,18% e 1,15% ocorridos em 202016, respectivamente, haja vista o
avanco de 3,67% no ano de 2016. A média do perfd@o foi significativa quando
comparados com os dados macroecondmicos brasjlemo® PIB e inflagdo.

Concluindo esta parte da analise, o desempenhengaitnente ruim do ponto de vista
econdbmico em 2017, que compromete 0 comportames@uaos posteriores, exigindo mais
concentracdo e uma gestao mais severa para propeci@tornar aos indicadores de 2015 e
2016. Assim, os resultados sugerem niveis de finvestos mais elevados nos setores
econdbmicos por meio de incentivos fiscais, patrilmisne etc., com a finalidade de
incrementar o processo producéo e servigos estat@teque favorecam a agregacao de valor
na producado, buscando com isso o equilibrio nailnistdo mais equitativa das riquezas do

municipio.

Valor Adicionado Fiscal (VAF)

O Valor Adicionadd® Fiscal - VAF é um indicador calculado pela Seciatala
Fazenda do Estado do Parana que indica a paréi@pagnicipal no repasse do ICMS e do
IPI, entre outros aos municipios. A Tabela 16 naogtvAF do municipio de Peabiru.

Nessa analise foi considerado o valor total e alcéis de participagdo com a
finalidade de identificar o comportamento dos sstqrodutivos do municipio nesse conjunto
de informacdes econbmicas e que se constitui nefeaéncia de arrecadacdo para o0s
municipios que se beneficiam dos resultados dasgdadies econdmicas residentes em

Peabiru.
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Tabela 16— Peabiru: Valor Adicionado Fiscal com valoredat@bnado a pregos constantes de 2017
com valores deflacionados, periodo 2015-2017 (B$)1,
2015 2016 2017

Ramo de Atividade Valor Deflacionado % | Valor Deflacionado % Valor Deflacionado %

Producéo Primérial 175.203.634,37 67,69  155.718.399,26 66,27 163.49306 70,81

Inddstria 17.849.179,43 6,9 16.529.610,81 7,03 16.078.609,p06,98
Comércio e Servicos 64.932.742,52 25,09 54.086.065,21 23|02 50.0790004, 21,73
Recursos/Auta$ 830.886,20 0,32 8.632.797,87 3,67 1.124.109,00 0,49
Total 258.816.442,52 100 234.966.873,1p 100 230.476.064,0 100

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do PaBBRA-(2018).

O Valor Adicionado Fiscal médio do municipio de IBlag ao longo dos anos de
2015, 2016 e 2017 alcancou o valor de R$241.41229Durante os anos analisados o
crescimento médio foi de -2,95%, considerando aslagide 9,21% no ano de 2016 e 1,91%
no ano de 2017 e crescimento de 2,27% no ano de 284 quedas de 9,21% em 2016 e de
1,91% em 2017 inibiram a trajetoria de crescimelttd/AF em um primeiro momento, com
isso, influenciou diretamente nos resultados quempéem os fatores do crescimento
econdmico do municipio nagquele ano.

O setor da producédo priméria, que ocupa a prinpeisicdo no ranking do VAF, teve
0 maior valor médio entre os anos 2015 e 2017 wmknorde R$164.705.225,21 que
correspondeu a 68,26% de participacdo em medistal&Zacao do VAF. O setor da producao
priméria em média teve decréscimo de -7,53%% e jgeriodo. Esse resultado adveio das
seguintes variacoes: -1,21%; -11,12% e 4,80% netieseaos anos de 2015, 2016 e 2017 pela
ordem.

Esses dados ratificam as analises proferidas sUB®PB em que o setor da
agropecuaria € uma atividade fundamental para maoetia do municipio, cujo ramo de
atividade é bem diversificado.

O setor de comércio/servigos apresentou a segutdeacdo no contexto do VAF de
Peabiru, atingindo a média de R$56.366.170,58 sporedlendo, em média, a 23,28% de
participacdo. O setor comércio e servicos aponterédcimo médio 12,77% no periodo
2015-2017, devido a influéncia direta dos resuladegativos de 16,70% e de 7,41%
referente aos periodos 2015- 2016 e 2016-2017 &uéoncompensado com elevacdo no ano
de 2015 com 11,46%. O setor de comércio e serdgdengo do periodo se consolidou em

valores atualizados, mesmo assim, por precaucaceraleeceber atencdo especial das
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InstituicGes, como associagdo comercial, SEBRABNAE e da propria prefeitura com a
participacéo efetiva da Secretaria de DesenvolvicmEnondmico.

O setor das industrias apresentou o menor valamontexto do VAF de Peabiru, em
funcdo das suas caracteristicas econémicas diegtasrpara 0 setor de CoOmercio e servicos,
apresentou em média um aumento de -5,48% no sscirnento se transformando no setor
de menor contribuicdo para a economia do municipidusive em valores financeiros e
indices de crescimentos. Segundo os dados a irrdassume a menor fonte de recursos, com
a média de R$16.819.133,08 correspondendo a 6,@7participacdo da totalidade média do
VAF.

O gréafico 11 mostra o comportamento do Valor Adieido Bruto a Precos Basicos
(VABPB) e o Valor Adicionado Fiscal (VAF) em que cappa desempenhos diferentes.
Metodologicamente foram utilizados valores refesrd 2015-2016 para compor a mesma

base de dados dessas duas variaveis.
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Grafico 11 - Peabiru: Comparativo entre o Valor AdicionadautBra Pregcos Basicos e Valor
Adicionado Fiscal, com valores anos de 2015 e ZB$6L,00).
Fonte: IBGE/Base de Dados (Sidra, 2018). Dadoslinablos pelo autor.

Assim, os dados relacionam as duas importantedwasi de crescimento da economia
local, que influenciam diretamente nos niveis deedeolvimento do municipio, levando-se
em conta a crescimento meédio de -0,22% para o VABPB95% no VAF, de acordo com o
periodo de cada variavel discutida nesse docum€oino efeito comparativo e utilizando as
taxas de inflagdo medidas pelo IPCA: 6,41% em 2Q047% em 2015; 6,29% em 2016 e
2,95% em 2017 que perfaz uma média inflacionari@,d8% para o periodo 2014-2016 que

foi superior a variacdo do VABPB e superior a \@@@do VAF em igual periodo.



Essa equivaléncia nos crescimentos do VAF e do \BAB&m a inflagdo entre os
anos de 2015 e 2016 mostrou perdas consideravaisponomia do municipio, ou seja, de
um lado, o VABPB mostra crescimento de 3,67% napasatdo com a inflacdo de 2016 de
6,29% ficam evidenciados os déficits para a ecoadotal que comprova que em valores
reais essa variavel deixou lacuna financeira. Aadréoio, o VAF com a taxa de decréscimo
de 9,21% foi inferior a inflacdo de igual periodo.

Em funcédo das analises do esforco produtivo do cijin, os resultados sugerem
niveis de investimentos mais elevados no setorsindl através de incentivos fiscais,
patrimoniais e etc., com a finalidade de increnmreatarocesso industrial com o sentido de
fortalecer esse ramo da economia. Essa movimentpgagerto, favorecera na agregacéao de
valor na producdo, buscando com isso o equilib@o distribuicdo de riquezas e o
fortalecimento na arrecadacédo do municipio.

Dado os valores do PIB de mercado e Per Capitalor Adicionado Bruto a Pregcos
Bésicos e Valor Adicionado Fiscal, o proximo foca @eracdo direta de renda por meio de
empregos formais e estabelecimentos no municipiRedéiru.

Como analise complementar, para melhor entendimeiotocomportamento das
atividades primarias no contexto do VAF, recorreuams numeros do Valor Bruto da
Producéo - VBP (Tabela 17).

Tabela 17— Peabiru: Valor Bruto da Producéo por atividaden osalores deflacionados a precos
constantes de 2016, periodo 2015-2017 (R$ 1,00)

2015 2016 2017

Ramo de - - -
Atividade Valor Partic. Valor Partic. Valor Partic.

Deflacionado % Deflacionado % Deflacionado %
Agricultura 159.116.259,75 66,16 146.937.467,718 70,13 167.08439 76,56
Florestais 16.319.388,64 6,79 12.746.256,63 6,08 7.014.870,00 3,21
Pecuéaria 65.050.773,97 27,05 49.846.189,96 23,7p 44.1967/895, 20,23
Total 240.486.422,36 100,00 209.529.914,37 100,00 2187364 100,00

Fonte: Secretaria da Agricultura e do AbastecimeidoParana (SEAB)/ Departamento de Economia Rural
(Deral).

O resultado identificado na safra de 2015-2016 eoagropecuaria apontaram que a
agricultura, em média, foi responsavel por 70,9%¥gurla pela pecuaria com 23,69% e

florestais com 5,36% de participacéo na totaliddal®BP (Tabela 17).
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Considerando o ano imediatamente anterior, 0 dessgimapda agropecuaria do ano de
2015 apresentou evolucéo de 8,89%; reduzindo erd @h queda de 7,65% e aumentando
para 13,81% o crescimento em 2017 na composicatBf#o A queda de producdo na safra
2015-2016 muito se deveu aos problemas climaticoedeicdo na produtividade das
principais culturas e principalmente da pecuarieRBL e SEAB, 2017).

O crescimento acumulado do VBP entre 2015 e 20i7dm queda de 9,17%
considerando os valores de R$240.486.422,36 e R&2.274,14, em decorréncia das
reducdes de -57,02% nas atividades florestais 632 nas atividades de pecuaria e com
aumento somente nas atividades agropecuarias @#5,1

Esses dados sdo comprovados pelo desempenho raédatividade da agricultura, que
atingiu o nivel de crescimento 5,02%, e o fracoedgsenho da pecuaria e das atividades
florestais com quedas de 5,92% e 31,62, respectivim

Considerando o ano de 2017 em relacdo ao ano ée @W¥BP representou acréscimo
de 7,16%. Nessa linha, a agricultura aumentou 8 88#¥restais com decréscimo de 28,00%,
de acordo com dados levantados pelo Ministério gacAltura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) e pela Secretaria da Agricultura e Abastenim (SEAB).

A agricultura, dentro do contexto do VBP do munizide Peabiru é sua principal
atividade com participacdo de 70,95% do total, coescimento de 8,89% no periodo 2014-
2015 e com queda no periodo seguinte em que droes#o foi de 7,65% e no periodo 2016-
2017 aumentou para 13,81%.

A pecuéaria tem baixa relevancia para a economReadbiru, representando em média
23,69% de participacdo do VBP. O desempenho negatgrreu nos periodos de 2015-2016
e 2016-2017, sendo de (23,37%) e de (11,33%), cegamente, ja no periodo de 2014-2015
o desempenho foi com crescimento de 16,93. O des#@mpuim nos periodos de 2015-2016
e 2016-2017 compromete a formacao financeira dw sattotalidade do VBP.

Em 2017 o municipio de Peabiru chegou a R$222 ellm» VBP com 0s segmentos
da agricultura com R$157 milhdes; pecuaria com R@bBdes e florestais com R$12
milhdes. Isso foi proveniente a producdo da lavou@s rebanhos de suinos e gado
leiteiro/vacas para reproducdo, plantéis de frangmeducdo de soja, milho, trigo e

hortifrutigranjeiro, entre outros.

Estabelecimento e emprego por atividade econdmica



Em continuidade aos resultados apresentados até agosiderar-se-a4 dados
estatisticos para visualizar a dindmica quantaatiios estabelecimentos por atividades
econdmicas, que contribuem na geracdo de empregosigicipio de Peabiru (Tabela 18).

Essa analise retrata o comportamento e o reflexsxoiaomia brasileira que a partir de
2014, passou a conviver com crises: econdmicaiggaglda qual, os resultados sao sentidos

em maior grau, principalmente nos municipios daipeq porte.

Tabela 18— Peabiru: Estabelecimentos e Empregos por atigidaondmica, periodo 2015-2017.

Atividades Estabelecimentos Empregos
Econdmicas 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Industria 50 56 61 323 338 343
Construgéo Civil 15 27 37 27 26 37
Comeércio/Servigos 163 181 182 1085 1035 1110
Agropecuaria 102 102 103 226 225 219
Total Geral 330 366 383 1661 1624 1709

Fonte: MTE/RAIS/Ipardes (2018).

No periodo compreendido entre 2015 e 2017, segumdRelacdo Anual de
Informacdes Sociais - RAIS, a andlise € composka gemposicdo dos estabelecimentos e
empregos existentes no municipio de Peabiru e derasido as médias durante o periodo
referido.

Na composicdo dos estabelecimentos o comérciogeeparticipou com 48,75%; a
construcédo civil com 7,32%; a industria com 15,48%; setor de agropecuaria com 28,45%
em relacdo a média da totalidade dos estabele@msedtintos esses Ultimos trés setores
respondem por apenas 51,25% dos estabelecimentotudicipio. Com esses dados, fica
clara a seriedade do setor de comércio/servicosongosicdo dos estabelecimentos do
municipio.

Na composi¢cdo do emprego, o setor de comérciofamniidera a ocupacdo de
trabalhadores do municipio que, em média, corretpd®,68% dos postos de trabalho,
enguanto a construcao civil com 1,80%, industria @0,10%, e a agropecuaria com 13,42%.
Assim, esses trés ultimos setores somam somerg9%85le participagdo na empregabilidade
formal do municipio, que é um percentual muito ifigente para a totalidade dos empregos
do municipio.

O setor da industria, durante o periodo 2015-2047 relacdo a quantidade de
estabelecimentos e emprego, em média, cresceu ¥16% relacdo ao emprego obteve
crescimento médio negativo de 7,98% dos empregowidatria no municipio de Peabiru.



O setor agropecuario de Peabiru, em média, cres¢@7% na quantidade de
estabelecimentos e -4,21% dos empregos no munidipiante o periodo 2015-2017. Na
mesma linha, os empregos e estabelecimentos déuwsgdts o crescimento foi 17,69% dos
estabelecimentos e de 1,10% dos empregos.

Diante do cenario nacional de dificuldades no ndwcde trabalho, os setores
econbmicos do municipio de Peabiru reagiram negatnte entre os anos de 2015 e 2017,
com reducdo de trabalhadores inseridos no conocomeércado de trabalho, com isso,
influenciando na geracéo de renda e diminuindoivsiside crescimento do PIB de mercado
e Per Capita municipal.

Em sintese, a equivaléncia média da quantidadeadelthadores por estabelecimento
obedece a seguinte ordem: comercio/servicos lideranking com 6,14; as industrias
possuem 6,01 trabalhadores por estabelecimentmstracéo civil por 1,14, e a agropecuaria
por 2,18 trabalhadores por estabelecimento. A m@gdial é de 4,63 trabalhadores por
estabelecimento.

A relacdo emprego/estabelecimento sustenta a iémpmat da cidade nos ramos de
industrias, conforme dados econémicos analisadesiamente, o setor mostra nessa relacéao
quao relevante € a sua participacdo na geracdonpgeego e renda, isso quer dizer que a
entrada de novas indUstrias e 0 incentivo perman@atra as existentes credencia a
probabilidade de criacdo de novos empregos.

Assim sendo, e objetivando o crescimento e a dfiegdo do setor industrial,
considerando a producao agropecuaria a ser tramsfiarinternamente dard um novo desenho
para o aproveitamento das potencialidades locaigprocessamento industrial dos produtos
primarios como forma de agregacéao de valores.

Analisando os dados da populacdo ocupada, conénefara média do periodo 2015-
2017, no municipio de Peabiru, verifica-se que @mparte da mao de obra empregada
formalmente, esta alocada no setor de comercia¢esvassim como ocorre na maioria dos
municipios brasileiros. No setor de servicos o ssUym de servicos de alojamento,
alimentacdo, reparo, manutencdo, radiodifusdo evisélo € o que mais emprega no
municipio. Destaque também para os empregos noesggrde administracéo publica direta
e indireta que é responsavel por 24,53% da totlidas empregos do municipio em andlise.

Esses numeros sugerem atencdo aos setores preddéveconomia, no sentido de
criacdo de mais empregos nas atividades privadas penimizar a dependéncia de

administracdo publica e das transferéncias de serta governo federal, tais como,



previdéncia social, bolsas familias etc., muito eralmostrem a importancia do setor publico
na geracdo de emprego e renda h& necessidade eletdom atividade privada.

Devido a representacdo econbmica, o Governo Mualicdpvera estar atento para
desenvolver politicas econdmicas e estratégias ipaemtivar as empresas existentes no
comeércio/servicos e agropecuaria, além de propuacia entrada de novos estabelecimentos
industriais devido a sua capacidade de promocagenacdo de renda e emprego, porém
tratamento semelhante deve ser dado aos demaissseto

Durante a elaboracdo desse caderno, alguns pargo®) 0 comportamento dos
setores da economia, a producdo, a renda e a ebpidgde foram focos das analises no
sentido de mostrar as potencialidades e deficiénd@m municipio de Peabiru, as quais
poderdo auxiliar nas tomadas de deciséo visandonaggéo do desenvolvimento local.

Conforme informagcbes no corpo deste trabalho ewistecursos de gestédo
empreendedora que se forem bem utilizados seréazespde disponibilizar condigoes
técnicas, educacional e de infraestrutura até euwham oferecer possibilidades ao setor
produtivo e de servicos em diversificar as acdasneroiais, tanto na area rural como na
implantacéo de industria ou agroindustria, fomeshbegn economia local.

O municipio deve envidar esfor¢cos para a promogéorescimento da agropecuaria
estabelecendo politicas econémicas municipais céimaidade de proteger as preocupagdes
com diversificacbes de culturas e rebanhos de amis@p importantes para estimular a
geracdo de emprego e renda e fixacdo do homem mpocdsso dependera de politicas
publicas direcionadas, principalmente, para os @eogiagricultores, que ndo possuem aporte
financeiro suficiente para o cultivo de culturag g@xijam investimentos de maior valor.

Conforme identificado nas analises setoriais da@wia, ficou evidente a auséncia de
investimentos para alavancar, ainda mais, a pradincéustrial por meio de politicas publicas
direcionadas para a formacdo de um parque industiag forte, ficando ao municipio e
especialmente a Secretaria de Desenvolvimento Buonda busca de novos investidores,
bem como a maior atengdo para as industrias estates no municipio.

O setor industrial pode, ainda, despontar como ddmpotencial de emprego, o setor
precisa ser visualizado com mais atencao e pditiwdustriais efetivas para atracdo de mais
investimentos nessa area, porque pode fazer aewlf@r para o desenvolvimento do
municipio.

Dessa forma, apesar das condi¢cdes favoraveis deriPeaexecutivo municipal deve
rever sempre 0s investimentos nos setores pronsotirecrescimento econémico, como a

industria, o0 comércio e servicos e a agricultura.ifvestimentos municipais nessas areas



demonstram baixas participacfes em relacdo aodatablespesas por funcdo do municipio
destacadas nas analises das financas publicassdstar necessario para que criagdo de
ambiente favoravel para a geracédo de emprego a.rend

Apesar das incertezas e turbuléncias com que depanomia nacional, o setor
agropecudrio € um segmento forte e de represedtt®y para composicdo do valor
adicionado fiscal, e nessa linha de pensamentc&ssério ajuste e mecanismos politicos e
econdbmicos para dinamizar mais 0 setor estabelecer@las e programas de incentivos,
parcerias com Instituicdes e cooperativas, assmodambém, ao setor de comercio/servigcos
e da industria como forma de prospectar indicadsmsais e econdmicos que venham
contribuir com a populagao e promover o desenvaim local.

Diante disso, algumas variaveis econdmicas perméengestor publico uma visédo
mais ampla dessas questdes e que podem auxiligrlan@jamento municipal quanto a
realidade local e como fazer para melhorar as ¢oedide vida da populacdo, notadamente a

geracdo de emprego e renda que séo necessidauspgisi populacdo peabiruense.

5.2 FINANCAS PUBLICAS

E o conjunto de ac¢des e problemas que integrarnae@gso de arrecadagio e execugao
de despesas, pela administragcdo publica e a géstdatriménio publico. Abrangem todos os
atos relativos a arrecadacao de tributos, captdeamutros recursos, formulacdo e execucao
dos orcamentos, realizacdo de compras, fiscalizag@idrole interno e prestacéao de contas.

Para que o governo possa realizar politicas deagdoce de realocacdo de recursos
escassos, tornam-se imprescindivel a existéncidontes de arrecadacdo de recursos,
necessarias ao pagamento do que chamamos de respriilica, responsavel pelos estudos e
aplicacao de politicas econdmicas objetivadas nalade e crescimento da renda.

De uma forma geral, a teoria das financas publitas em torno da existéncia das
falhas de mercado que torna necesséria a presengaverno, o estudo das fungbes do
governo, da teoria da tributacdo e do gasto pubkrobora muito se tivesse ouvido dizer
sobre reducdo de gastos governamentais e reducattad@mnho” do Estado, a sua
participacdo na economia é de extrema importaneiajniumeras sdo as funcdes
desempenhadas.

Nesse caderno constam dados estatisticos a p@stRekceitas e Despesas relativos ao

periodo de 2016 a 2018 do municipio de Peabiriémpdoram utilizados implicitamente os



dados de 2014 para demonstrar a variacdo de 2@lisfdkmacdes utilizadas foram extraidas
da Secretaria do Tesouro Nacional — Siconfi/FinBrafeitura Municipal de Peabiru e IBGE.

Os valores atribuidos a esse documentos foramizgdas, ou seja, deflacionados a precos
constantes de 2018 de acordo com os indicadom@aisfutilizados para correcao de valores e

aplicados pelos principais Institutos Oficiais da$l.

Receitas municipais

A receita é composta, fundamentalmente, por Rec@arente¥ que deriva para
outras variaveis decorrentes dela e que exercemdgranfluéncia para gestdo publica,
notadamente na administracdo da arrecadacao épptimente como ela € alocada de acordo
com as despesas por funcao.

Nesse estudo pode-se identificar que a mobilidaglegedursos destinados para o
Fundeb provoca uma reducgéo na receita correntezaneeitualmente resulta na formacgéo da
receita corrente liquida. A deducdo das receitasetes para formagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica \éabbrizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB tem como objetivo proporcionalevacdo e uma nova distribuicdo
dos investimentos com a educac¢do, que estardo moEipios para atendimento ao Ensino
Fundamental e Educagéo Infantil.

Durante o periodo 2016-2018, as receitas corres@msa as deducdes foram
responsaveis, em média, por 95,45% das receitasnergarias, que pode ser observado a
partir da elevacdo das transferéncias governansede&inivel federal e estadual durante o
periodo analisado, apontado, inicialmente, a piedade de recursos originados da receita de
capital. Assim, a Receita de Capitalepresentou apenas 4,47% de participacdo e aarecei
corrente intraorcamentaria tendo 0,07% de partéipatotalizando assim 100% das receitas

orcamentarias. (Tabela 19).
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Tabela 19— Peabiru: Receitas Orcamentarias Municipais,realdeflacionados a pregos constantes
de 2018, periodo 2016-2018 (Em R$ 1,00)

Receita
. Deduga}o da Cgrr(_ante . Receita Corrente Receita
Receita Receita Liquida Receita an -
: Intraorcamentafi Orcamentaria
Ano Corrente Corrente 3) Capital A (6)
2016| 41.290.399,29 5.071.510,46 | 36.218.888,831.232.558,36 0,00 42.522.957,65
2017| 47.143.518,40 5.030.649,57 | 42.112.868,831.734.869,52 104.653,57 48.983.041,49
2018| 48.397.890,78 5.073.018,28 | 43.324.872,603.446.843,33 0,00 51.844.734,11
Média 45.610.602,82 5.058.392,77 | 40.552.210,052.138.090,40 34.884,52 47.783.577,75

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Pealf2018). Dados trabalhados pelo autor

As deducbes das receitas correntes legais, pansmmestitucionais e previsiveis, nao
comprometeram as receitas correntes, pois atengamentos especificos de acordo com a
Constituicdo Federal. Em valores reais, as dedugigrsficam em média 10,59% da
totalidade da receita orcamentérias referente Hoqme2016-2018 indicando 0s recursos para
a distribuicdo nos investimentos com a educac&owacipio.

Considerando a evolucdo das receitas em valoregidos, verifica-se que a receita
corrente, em média, durante o periodo 2016-201&saptou aumentou 6,17%; a receita
or¢camentaria teve crescimento de 7,11% e as reagt@apital que apontou crescimento de
36,18% que foi influenciada pelos aumentos de 40,38,68% nos periodos 2016-2017 e
2017-2018, respectivamente.

Considerando os anos de 2016 e 2018, o crescimentoulado real da arrecadacéo
do municipio de Peabiru apresentou os seguintesmgeEnhos: a) Receitas Orgcamentarias — 0
crescimento atingiu a 21,92%, considerando os &slB$42.522.957,65 e R$51.844.734,11;
b) Receitas correntes - cresceram 17,61% resulfadeariacdo de R$41.290.399,29 para
R$48.397.890,78 e; c) Receitas de capital - crastet79,65% resultado da variacdo de
R$1.232.558,36 para R$3.446.843,33.

A receita corrente que € mais relevante variavehrdecadacdo municipal, apontou
crescimento de 1,67% em 2016, seguindo com aunaenfiet,18% em 2017 e de 2,66% no
ano de 2018 considerando o ano imediatamente @antéricrescimento de 14,18% no ano de
2017 foi superior ao indice de 2,95% da inflacdomd®mo ano, enquanto que em 2018 com
crescimento de 2,66%, comprometeu a arrecadacaadcipalnquando deparamos com a
inflacdo de 3,75% no ano. O crescimento de 2016atjngiu 1,67%, tal como na economia
brasileira ndo foi confortavel, principalmente gd@ncomparados com os indicadores de
inflagdo do mesmo ano que foi de 6,29% medido @A (indice de Preco ao Consumidor

Amplo) que é considerado o termémetro oficial de&agéo no pais.



As receitas correntes atualizadas referentes ams @ 2016 a 2018 se constituiram
em ganhos para as financas publicas de Peabiruapompanharem os indicadores

inflacionarios do pais, significando aumento deirgas para atendimento as demandas.

Transferéncias constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 aborda sobre allpartie impostos de recolhimento
federal ou estadual através de transferénciasqsaksstados, Distrito Federal e Municipios,
sendo um mecanismo fundamental para amenizar agudkmdes regionais, na busca
incessante de promover o equilibrio socioecondmerdre Estados e Municipios,
considerando que a arrecadacéo tributaria, as vedeseé suficiente para manutencdo dos
servigos basicos inerentes a Administracao Publica.

A Tabela 20 sugere basicamente a reflexdo da dfooia entre a receita
orcamentéria e as transferéncias correntes parndifidar essa relacdo e visualizar a
capacidade de arrecadacdo municipal durante det@dmiexercicio fiscal. Essa analise indica

gue quanto maior a equivaléncia menor é a partiéipadas receitas proprias do municipio.

Tabela 20— Peabiru: Comparativo da Receita Orgamentariaa®ifransferéncias Correntes, valores
deflacionados a precos constantes de 2018, pe2@i®2018 (Em R$ 1,00)

Origem dos Recursos Equivalénci Crescimeqto Real (%)
quivalencia Deflacionado

Ano : Receita e

Transferéncias Or(;erggr:?éria Transferéncia (%) Transferéncias Receita

Correntes (A) B) (A/B). 100 Correntes Orcamentéria
2016 34.442.919,08 42.522.957,65 81,00% 557% 0,30%
2017 35.938.266,70 48.983.041,49 73,27% 4,34% 15,19%
2018 36.769.368,70 51.844.734,11 70,92% 2,31% 5,84%
Média| 35.716.851,49 47.783.577,75 75,10% 4,07% 7,11%

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Peal§2018). Dados trabalhados pelo autor.

Comparando as receitas orcamentarias com as tramsifess correntes (sem as
deducdes) recebidas pelo municipio de Peabiruficaese que a equivaléncia média é de
75,10% no periodo 2016-2018, ou seja, as transf@€ncorrentes tem significativa
participacdo nas receitas orcamentarias do muaic{pimelhor desempenho aconteceu em
2016 quando a equivaléncia alcancou a 81,00%, sinedmente, as receitas orcamentérias
obtiveram crescimento médio de 7,11% e as tramsf@x® correntes com crescimento de
4,07% no periodo de 2016-2018.

Na Tabela 2@onstata-se o peso que as transferéncias constiti€itém nas receitas

publicas de Peabiru. As transferéncias do FPM, d8 $ do FNDE respondem por uma



importante parcela do FUNDEB transferido aos Estagld/unicipios, o que indica que as
iIsengbes dadas pela Unido ao IPI e ao IR refleeehuplamente na receita destes entes da
Federacéo. As isencfes diminuem tanto o valor dogdds de Participacdo como também do
FUNDEB.

Considerando as médias das evolugdes do perio@®1#2018, no municipio de
Peabiru, as Transferéncias Constitucionais apr@sent as seguintes variagdes: a) nas
transferéncias correntes (somatoério das transfa®rda Unido, Estado e Outras) houve
crescimento médio de 4,07%; b) as transferénciasres da Unido obteve crescimento
médio de 4,83%; c) as transferéncias do Estadcamaaam evolucdo de 4,21%; d) Outras
transferéncias com evolugcdo de 2,42%; e) as tn@msfias de capital apresentaram

crescimento de 69,97% e finalmente f) as transéemériotais teve acréscimo de. 6,42%.

Tabela 21— Peabiru: Transferéncias Constitucionais, valaeffacionados a pre¢os constantes de

2018, periodo 2016-2018 (Em R$ 1,00)
Transferéncias Correntes Transferéncias
. Total (6)
Ano Unia Capital - Total 445
(”1";10 Estado (2) Outras (3) | Total (4) 1+2¢3  (5)

2016 | 18.687.152,81] 10.663.765,42 5.092.000,85 34.4420819 1.142.198,44§ 35.585.117,54
2017 | 18.620.970,64 11.157.571,30 6.159.724,f6  35.938/266 1.638.497,27 37.576.763,97
2018 | 19.554.475,03 11.444.870,49 5.770.023,18 36.769/868 3.441.826,99 40.211.195,69
Média| 18.954.199,49 11.088.735,44 5.673.916,,6 35.7164851 2.074.174,24 37.791.025,73

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Peal§2018). Dados trabalhados pelo autor.

O crescimento médio dos repasses das transferéatéas apontou incremento de
6,42%, cujo resultado foi impulsionado pelas vdies; positivas em todos os periodos
analisados.

No geral, para vislumbrar um ambiente mais conadbdeconomicamente para o
municipio, esses numeros demonstram a necessidadgdmir esfor¢cos para a captacao de
recursos com reestruturacdo na fiscalizacdo e emcygar com a utilizacdo de recursos
originarios dos fundos perdidos, além dos cuidaniws as transferéncias de convénios que
exigem contrapartida do municipio.

A participacdo das transferéncias constitucionaidJdido reflete na mais relevante
contribuicdo na arrecadagdo do municipio de PeabBimrelagdo aos repasses do Governo
Federal, no periodo 2016-2018 as transferéncia8o estpresentadas pelo Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), Compensacaoriceiaa pela Exploracdo de Recursos

Naturais (CFEM), Servico Unico de Saude (SUS), BuNdcional do Desenvolvimento da



Educacao (FNDE), Fundo Nacional de AssisténciagdbQENAS), Imposto Territorial Rural
(ITR) e Outras Transferéncias da Unido e Lei CantiB7/96 (Tabela 22).

Cabe salientar que a regularidade dos repassesitecogais federais, inclusive

estaduais proporcionam condi¢cdes de planejamergestéo dos municipios para a utilizacao

dos recursos transferidos. Nessa linha de an&isese os valores médios das transferéncias

constitucionais ou dos repasses financeiros, cersido sua totalidade que oferece os
seguintes niveis de participacdo: FPM (74,87%); @MHB,97%); SUS (8,46%); FNDE
(3,79%); Outras Transferéncias (8,24%); FNAS (0,98%C. 87/96 (0,33%) e ITR (2,37%).

Esses dados mostram a relevéancia dos valores do gd?dl a composicdo das financas

publicas do municipio de Peabiru.

Tabela 22 — Peabiru: Comparativo das Transferéncias Coogiitais da Unido, valores
deflacionados a precos constantes de 2018, pe2i®2018 (Em R$ 1,00)
Transferéncias da Anos Média
Unido (Variaveis) 2016 2017 2018 2016-2018
FPM 14.694.104,08 13.699.977,28 14.176.590,84 14.190022
CEEM 149.235,03 185.546,40 216.216,74 183.666,06
suUS 1.446.373,37 2.005.538,39 1.356.151,82 1.602.687,86
FNAS 185.314,71 269.052,37 101.922,68 185.429,92
FNDE 629.162,61 699.897,21 824.466,93 717.842,25
Lei Candir 87/96 66.924,15 64.790,66 58.298,76 BRI
ITR 360.082,85 410.971,79 576.882,24 449.312,29
Outras Transferéncigs 1.155.956,01 1.285.196,54 2.243.945,02 1.561.699,19
Total das 18.687.152,81 18.620.970,64 19.554.475,03 18.994189

Transferéncias

Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazed@ag). Dados trabalhados pelo autor.

Os desempenhos reais das transferéncias constidigie responsabilidade da Uniéo,

considerando as dificuldades do municipio de Peatuis repasses dos anos 2016 e 2018 que

em tese teria origem pela crise politica e econdrbiasileira estabelecida e evidenciada a

partir de 2015 fizeram com que a transferénciaeglandir 87/96 fosse a mais prejudicada

NOS repasses, conforme segue.

de 2016 e 2018 correspondendo a 7,02% e 3,48%atespmente.

O FPM apontou com crescimento médio de 1,24% deaodaepasses positivos nos anos

O FNDE assinalou com crescimento médio de 4,79%ddeaos repasses com aumento

nos anos de 2017 e 2018 correspondendo a 11,249%88%, respectivamente. Com
gueda apenas no ano de 2016, assinalando decréseihdg67%.

O SUS assinalou com crescimento médio de 13,23%irtude dos ganhos nos periodos

de 2015-2016 e 2016-2017, sendo de (33,40%) eq%8,6espectivamente, no periodo
de 2017-2018 com saldo negativo de 32,38%.



V.

Em relacdo FNAS, CFEM, Lei Candir e ITR que sdodasmenor valor financeiro,
cresceram em média: 14,04%, 12,37%, -2,65% e 21 eEectivamente.

No contraponto aos niveis de crescimento informadgseda inflacionaria de 6,29%
para 3,75% durante os 2016 e 2018 mostraram ques dsslices sinalizaram que,
especificamente, o crescimento do FPM conquistaihag reais em virtude dos indices de
inflagcdo superar os niveis de crescimento do FPM.

Na sequencia das analises das Transferéncias tDomstais, o Estado tem
participacdo significativa na arrecadacao do mpraie Peabiru, cujos valores transferidos
sao superiores aos repasses da Unido (Tabela 23).

A participacdo das transferéncias constitucionatado € relevante na composicao da
arrecadacédo do municipio de Peabiru. Em relacaoepasses do Estado, no periodo 2016-
2018 as transferéncias estdo representadas petstionpobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), Imposta sobre Propriedade de Ve$ce Automotores (IPVA), Servico
Unico de Saude (SUS), Imposto sobre Produtos Indlisados (IP1), Contribuicbes de
Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), CompensaE#&anceira pela Producédo de
Petréleo (Lei n°. 7990/89).

Tabela 23 — Peabiru: Comparativo das Transferéncias Congiitais do Estado, valores
deflacionados a precos constantes de 2017, pe2@i2017 (Em R$ 1,00)

Transferéncias do Anos Média
Estado (Variaveis) 2015 2016 2017 2015-2017
ICMS 8.834.484,11 9.545.683,02 9.124.913,3( 9.168.360,16
IPVA 1.282.777,74 1.285.477,43 1.270.142,2 1.279.465,82
sSuUS 191.162,89 0,00 215.001,84 135.388,24
IPI 119.193,30 146.361,28 158.277,17 141.277,2%
CIDE 34.988,35 47.030,79 36.378,29 39.465,81
Lei n° 7.990/89 1.358,87 1.569,88 37.451,03 13959,
Outras Transferéncigs 199.800,16 131.448,90 602.706,51 311.318,52
Tr;fst‘f"gr%?]iias 10.663.765,42 11.157.571,30 11.444.870,49  11.088723

Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazed@ag). Dados trabalhados pelo autor.

Antecipadamente, observa-se que o ICMS e IPVA saoais significativos repasses
do Estado para a composicao da arrecadacao doipiarde Peabiru. A receita proveniente
do ICMS que € a principal fonte de arrecadacdo gstado, destina aos municipios 25%
(vinte e cinco por cento) do seu total, enquantB\AA, que destina 50% da arrecadacao aos

municipios nos quais se verifique o licenciamers kiculos.



Os desempenhos reais das transferéncias constéigialo Estado, mediante as
dificuldades do municipio nos repasses dos ano8 @2D18 em relagdo as transferéncias do:
ICMS, SUS e o IPI foram as maiores prejudicadagepasses, conforme analise seguinte:

A evolugéo do ICMS no periodo 2016-2018 apreseatescimento meédio real de 4,11%
o resultado é referente, principalmente, as evekichos anos de 2016 e 2017,
apresentando valores de 8,70% e de 8,05, respeetinta. No ano de 2018 houve
decréscimo de 4,41%.

As variacfes médias dos repasses financeiros d& BPYPI apresentaram crescimento
meédio de 2,01% e 9,68%, respectivamente. Importargervar que os valores atribuidos
as Transferéncias do SUS apresentou a maior vanaééia de repasse do Estado.

A participacdo em valores médios das transferéremastitucionais ou dos repasses
financeiros do Estado para o municipio em relac®wan totalidade segue pela ordem de
grandeza: ICMS (82,68%); IPVA (11,54); IPl (1,27%)utras Transferéncias do Estado
(2,81%) e SUS (1,22%). Esses dados mostram a neliev@los valores do ICMS para a
composicao das Transferéncias Constitucionais (A&3.

O IPVA, a segunda principal transferéncia do Estpd@ o municipio de Peabiru
apresentou-se com crescimento médio de 2,01% madpeem analise. A frota de veiculos do
municipio aumentou 5,47% entre 2016 e 2018, sailedd.161 para 7.553 veiculos de todos
0s tipos, apontando crescimento superior ao c@uktato Estado do Parana em que houve
incremento de 5,33% resultado da frota de 6.849(R666) para 7.214.384 (2018) veiculos
(DETRAN, 2018).

Sintetizando o crescimento acumulado entre os 2008 e 2018, as variaveis ICMS,

SUS, IPI e Outras Transferéncias do Estado forarteogpladas com indices positivos.

Receitas tributarias e receitas proprias

A andlise conjunta das principais fontes de arrag@al propria mostra que o ISSQN é
principal fonte da arrecadacdo propria do municigieoPeabiru. As receitas proprias sao
representadas pelo IPTU, ISSQN, ITBI e Taxas esesitas tributarias sdo compostas pelas
receitas proprias mais o IRRF. Historicamente, oriaipios se apresentam com dificuldades
de aumentar a arrecadacdo devido as falhas ddiZis@@®m e modernizacdo tributaria e
fragilidades na fiscalizacéo, dessa forma, os nipiog devem estruturar sua Administracao
Tributaria em funcdo da sua responsabilidade p#deanca, arrecadacéo e inscricdo da divida

ativa.



Tabela 24 — Peabiru: Receitas Préprias e Tribstavalores deflacionados a precos constantes de

2018, periodo 2016-2018 (Em R$ 1,00)

Receitas Anos Média Cresc;imento
icipai do periodo Médio
Municipais 2016-2018 2016-2018
2016 2017 2018 (%)
IPTU 1.163.293,08 1.399.121,13 1.682.384,54 1.8 12,30%
ISSQN 1.719.490,71 1.371.219,16 3.423.624,75 2414187 -4,90%
ITBI 600.809,61 499.186,85 708.273,05 602.756,50 59%,
TAXAS 571.558,49 740.937,59 911.949,02 741.481,70  4,02%
Receitas Proprias 4.055.151,89 4.010.464,73 5.124.304,45 4.396.640,36 3,34%
IRRF 726.617,65 861.880,50 923.574,20 837.357,45 ,0528
Receitas Tributarig 4,781.769,54 4.872.345,23 6.047.878,65 5.233.997,81 4,68%

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Peal§2018). Dados trabalhados pelo autor. pelo autor.

Considerando o periodo 2016-2018, a arrecadacdodaddo IPTU respondeu em
média por 32,18% da arrecadacao propria e 27,03%edaitas tributarias. Especificamente,
em relacdo ao ISSQN a participacdo média de 49¢¥teceitas proprias e de 41,49% da
Receita Tributaria.

No crescimento médio por imposto e taxas que comp@s receitas proprias
municipais tiveram o seguinte comportamento: aa$ajue foi o destaque com crescimento
meédio real de 14,02% ao longo do periodo 2016-2@t8trando o melhor desempenho entre
0S componentes da receita tributaria, gracas aengenho de 2017, ano que alcancou
29,63% de variacdo. Em seguida o IPTU (12,30%),Bl [5,59%) e o ISSQN cresceram -
4,90%, enquanto o Imposto de Renda (IRRF) teve0¥6 e participacdo meédia nas receitas
tributarias do municipio (Tabela 11).

O resultado na arrecadagdo média das receitagatidmi do municipio, durante o
periodo 2016-2018 refletiu no crescimento médio4¢#8% e a arrecadagdo prépria do
municipio crescimento de 3,34%. Os indices degaflague em média ficou 4,33% em igual
periodo de tempo.

Assim os indicadores, em média podem ser considenalativamente bons quando
comparados com os indices de inflacdo (IPCA). Essgparabilidade permite sustentar que
as receitas tributarias ficaram num cenario dedggrerda financeiras em valores reais em
funcdo da evolucédo das receitas tributarias do ciini que foram inferiores aos niveis
inflacionarios (Tabela 24).

Exceto o IPTU e as Taxas, as demais modalidadesampdem as receitas tributarias

apresentaram desempenho negativo ao longo datedmp@ral definida nesse documento. As



instabilidades ocorridas muito se devem ao momedé& transicdo nas questdes
macroecondmicas e politicas que tem afetado a edarde maneira geral.

Receitas correntes e receita tributaria

A receita tributaria municipal, como parte integeandas receitas correntes,
compreende aquela que o municipio recebe de setrsbcintes por meio do pagamento de
Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, comégorevisto pela legislacdo municipal sem
desrespeitar as Constituicdes Federal e EstadoalCédigo Tributario Nacional (SILVA,
2002).

Devido a relevancia das receitas tributarias parananicipios, entende-se que a
estruturacdo da administragdo tributéria é umadeese para responder pelo langamento,
cobranca, arrecadacdo e inscricdo da divida ativa ginamizar a execucgdo fiscal. Dessa
forma, os gestores municipais devem, sempre, at@aia a promocao de melhoria das
receitas proprias e para isso investir e fortalesegetores inerentes a essa pratica.

Na Tabela 25 fica demonstrada a relagdo das receitautérias e correntes do
municipio de Peabiru com a finalidade de evidergiparticipacdo das receitas proprias e da
retencdo de imposto de renda que forma as receibagarias no contexto das receitas

correntes.

Tabela 25— Peabiru: Relagdo da receita tributaria com aitecorrente, valores deflacionados a
precos constantes de 2018, periodo 2016-2018 (Ein(R$

Indicador
Receita Tributaria (A) Receita Corrente (B) . I
Ano (A:B). 100
(R9$) (R$) (%)

2016 4.781.769,54 41.290.399,29 11,58
2017 4.872.345,23 47.143.518,40 10,34
2018 6.047.878,65 48.397.890,78 12,50
Média 5.233.997,81 45.610.602,82 11,47

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Peal§2018). Dados trabalhados pelo autor.

A receita tributaria do municipio de Peabiru apnése crescimento médio real de
4,68% durante o periodo 2016-2018. Em meédia realecaita tributaria do municipio
corresponde a 11,47% da receita corrente, refletumd indicador de baixa participagdo nessa
combinagdo. A melhor participagdo ocorreu no ana2@d&8 com 12,50%. Esses dados
remetem a proposta do municipio na busca por aligas com mecanismos eficazes de
atualizacdo e modernizacao fiscal com a finalidd&leontribuir para melhorar os indices de

arrecadacdo com vistas a ampliar os beneficiossdngcos publicos para a comunidade



através de investimentos, além de reduzir a deperaénanceira vindas das transferéncias
constitucionais.

Visualizando a hipétese do Poder Executivo exearlimites de apuracdo, a
capacidade contributiva da populacdo representadatnibutos, os mesmos poderdo ser
revistos pelos processos de modernizacdo na estmtunicipal e também no sentido adocao
de fiscalizagdo mais eficaz com a finalidade dévamar o desempenho da politica tributaria

no meédio e longo prazo.

Despesas financeiras do municipio

Despesa publica é o conjunto de dispéndios realizadlos entes publicos a fim de
cumprimento dos compromissos assumidos de acordadoeei de Orgamento, com 0 intuito
de viabilizar o funcionamento dos servi¢os publicos

Para Jund (2008), a despesa € parte integranterggmento e corresponde as
autorizacfes para os gastos com diversidade driigies governamentais. Despesa publica
também pode ser definida como o conjunto de gastizados pelos entes publicos para
custear 0s servigcos publicos (despesas corremEstpdos a sociedade ou para a realizacéao de
investimentos (despesas de capital).

De acordo com a Tabela 26 os indicadores encorstradgproporcionalidade entre
Despesas de Capital e Despesas Correntes revef@sooque a manutengdo da estrutura

administrativa incide sobre pequenos municipios.

Tabela 26 — Peabiru: Participacdo das Despesas Correntes €agital em relacdo a Despesa
Orcamentaria, valores deflacionados a precos aotest de 2018, periodo 2016-2018 (Em R$ 1,00)

Ano I?:i??eenstis % Despesas de Capitdl % Orgaerirt):rﬁgria %
2016 35.361.630,42 89,18 4.291.081,68 10,82 39762210 100,00
2017 40.086.027,65 94,65 2.263.810,67 5,35 42.3812 100,00
2018 43.150.067,08 91,41 4.055.528,66 8,59 47.265/8 100,00
Média| 39.532.575,05 91,75 3.536.807,00 8,25 43.069.382,05100,00

Fonte: STN-FINBRA (2018). Dados trabalhados pelkoau

No municipio de Peabiru, durante o periodo 2015/2@m média as Despesas
Correntes corresponderam 91,75% e as Despesas i@l G325% de participacdo nas
Despesas Orcamentérias. Denota-se a baixa pag@cipalas despesas de capital,
demonstrando que os investimentos municipais datvamente pequenos se considerado os

montantes das despesas orcamentarias.



As despesas correntes, em média, durante o peR@t® 2018 apresentou taxa de
crescimento de 12,15% resultado das variacOes riaaie de crescimento em todos 0s
periodos analisados, enquanto que as despesapitid o@straram crescimento médio de
7,90%, devido a variacdo positiva de 79,15% no @a@®018. As despesas orcamentarias
tiveram crescimento médio de 10,19% no periodo 2063, ressaltam-se as variagOes
positivas nos periodos analisados.

Admite-se equivaléncia entre receitas e despesasradgrando situacdo confortavel
entre essas variaveis orcamentarias, conforme pgesr&a das financas publicas em que a
arrecadacdo é suficiente para cobertura dos gastiependente das taxas de crescimento de
ambas variaveis.

Os dados da Tabela 27 tém como objetivo detalhisnf@snacdes sobre a composicao
das despesas, apontando as principais decisoeslasnpara fazer frente aos niveis de

arrecadacéo.

Tabela 27 — Peabiru: Composicdo das Despesas Correntes Gagital, valores deflacionados a
precos constantes de 2018, periodo 2016-2018 (Efin(R$

Anos Média do
Elementos Contabeis 2016 2017 2018 Periodo
2016-2018
1. Pessoal e encargos 18.019.131,86 22.816.5535,412612187,88| 21.698.958,38
2. Juros e encargos da divida 249.042,76 216.139,05295.966,66 253.716,16
3. Demais despesas correntes 17.093.455,80 173HBB 18.592.912,54 17.579.900,51
4. Despesas Correntes (1+2+3) 35.361.630,42 402B865| 43.150.067,08 39.532.575,05
1. Investimentos 3.399.278,18 1.821.050,46 3.684007 | 2.961.702,20
2. Amortizacéo da divida 891.803,56 442.760,21 BEM66 575.104,81
3. Despesas de Capital (1+2) 4.291.081/,68 2.26HBB1D 4.055.528,66| 3.536.807,00
Despesas Oég?rrgﬁt':f‘r'as (Capital +| 59 650 712,10 42.349.838,32 47.205.595,74 43.089038

Fonte: STN-FINBRA (2018). Dados trabalhados pelkoau

Para fazer frente as despesas administrativasa@peais e financeiras, o municipio
depende de receita financeira dentro dos limitestdocionais, efetivando os pagamentos
legais por despesas necessarias ao andamentmdp@aico municipal, tais como: salarios,
encargos financeiros e sociais, amortizagcdes dwndiamentos, custeio, investimentos,
manutencgao etc..

Os elementos contabeis disponiveis na Tabela 2ésepam despesas habituais nas
contas publicas e pelos valores apresentados ssretevantes estao localizados nas despesas
correntes que sistematicamente tem aumentado go km tempo mantendo um padréo de

normalidade ao passo que as despesas de capitalosgam com reflexos de mais



instabilidades. Nesse contexto, as despesas ca@ogbemntinuam sendo as mais relevantes e
geram as maiores preocupacoes dentro dessa vertente

Considerando a média das despesas correntes esaesigecapital relativo ao periodo
2016-2018, destaca-se: a) Despesas correnteswrassg encargos da divida apresentaram
crescimento médio real de 2,59% e as despesas essog) aumentou 13,82%. As duas
variaveis nao elevaram os niveis reais de despesaso municipio; b) Despesas de capital -
0s investimentos tiveram aumento de 15,96% dewdgamho de 101,25 no ano de 2018. A
conta amortizacdes da divida teve queda de 24,#dalas quedas nos anos de 2016, 2017
e 2018.

Duas variaveis merecem destaques na relacéo sddrmsitre elas a reducéo da divida
publica e a minimizacdo na capacidade de investwser© ponto relevante se refere ao
aumento no pagamento de juros e a elevacdo mésdiamwestimentos que significa que as
contas de capital tanto de receita como despes@sanme ser analisadas com critérios para

repensar investimentos que venham de encontro s@nseios da populagao.

Despesas por funcéo

Analisando sob a 6tica econbmica, as despesagadas pelo municipio de Peabiru
nos anos de 2016 a 2018, observa-se 0 comportanestdoel em consonancia com o0s
recursos a disposicao dos gestores municipais.

As despesas por funcao refletem as prioridadessdagla governo para alocagéo dos
recursos disponiveis nos cofres publicos de acomo orcamento anual das receitas e
despesas. As despesas por funcdo correspondemnaiOs0 das despesas correntes e
despesas de capital (Tabela 28).

De acordo com estudos realizados por Amarante eilo{2008) ha uma tendéncia a
diminuicdo dos gastos com administragdo ao longdedgo na economia brasileira. No
municipio de Peabiru a queda nas despesas orcaiasmao aconteceu, tendo assim um
crescimento meédio de 10,19% considerando o crestinmeal (valores deflacionados) ante a

inflacdo média brasileira 4,33% para o mesmo period



Tabela 28— Peabiru: Despesas por Funcdo, valores nominaiscas correntes, periodo 2016-2018
(Em R$ 1,00)

o Valores Participacdo %
Discriminagéo . T
2016 2017 2018 2016| 201 2018 Média
Legislativa 1.137.029,69 | 1.153.849,39 1.353.370,93 3,03 282 872 290
Judiciaria 239.622,08 781.837,49 778.618,48 0,60 1,91 165 0 14
Administracio| 4.619.512,33 | 4.561.866,76  4.445551,96  12)30  11,149,42 | 10,95
B:L?gﬁal 104.685,12 102.552,92 109.879,50 0,28 0,25 0p3 502
S‘f;'éfltenc'a 949.372,41 1.063.148,79  1.509.031,11 2,53 2,60 31202,77
Spc:g‘gf’enc'a 0,00 2.189.342,29| 2.792.598,69 0,00 5,35 5,02 3,75
Satde 7.847.182,40 | 7.971.271,26  9.556.710,79 20,89  19,420,24 | 20,20
Educacio 12.978.329,48| 13.244.793,66 14.676.687,7/5 34|55 3532, 31,09 | 32,66
Cultura 449.082,33 290.835,04 315.842,67 1,20 0,71 067 60|8
Urbanismo 3.801.869,46 | 2.609.051,33  2.598.626,93 1012 6,37 ,50 5| 7,33
Saneamento 0,00 1.931.603,87 1.904.759,79 0,00 4,72 4,04 292
Gestao 0,00 15.900,00 114.161,40 0,00 0,04 0,24 0,09
Ambiental
Ciencia e 317.008,94 147.463,04 266.721,19 08+ 036  0p7 90|5
Tecnologia
Agricultura 207.998,72 578.408,86 255.495,31] 0,55 1,41 054 408
Industria 244.462,85 205.278,37 176.507,99 0,65 0,50 0,87 105
SCO”.‘erC'O € 0,00 11.200,00 138.542,00 0,0(¢ 0,08 0,29 0,11
ervicos
Transporte 4.381.324,61 | 3.706.851,78  5.930.930,d8 11,66 9/052,561| 11,09
LDEEZF;O”O € 282.750,83 380.155,00 281.559,27 0,75 0,93 060 6 0|7
Total 37.560.231,25| 40.945.410,78  47.205.595,74 100,000,000 100,00/ 100,0q
Despesas

Fonte: STN-FINBRA-Ipardes e Prefeitura Municipal Reabiru (2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gesta
de Cidades. pelo autor.

No municipio de Peabiru em relagdo ao periodo 2D\, a média dos maiores
gastos foi concentrada pela ordem de grandezaaEdocSaude e Transporte, sobre os quais
sera analisada a movimentacao das despesas refaoep¢riodo 2016-2018.

Considerando os gastos com as principais funcdbserea-se que em média
participou: i) Educacédo - alcancou 32,66% do td&d despesas e sua maior participagéo
ocorreu em 2016 com 34,55%; ii) Saude — obtev2(20,com destaque para o ano de 2016
com 20,89% de participacao e iii) Transporte -gtinl1,09% do total das despesas, com
maior participacdo em 2018 com 12,56%. Essas inésnddes, em média, sdo responsaveis
por 63,95% das despesas por funcdo do municipio.

Como forma para evidenciar o crescimento médio daal despesas com Educacao,

Saude e Transporte durante o periodo 2016-201&loses foram deflacionados a precos



constantes de 2018 com a finalidade de tornar uomali¢gdo analitica mais adequada e
realista:

- Educacédo que tem a maior representatividade estmr@cursos destinados as despesas
municipais, respondeu por crescimento médio de6%®,Aistribuido em 23,65% em
2016, queda de 0,02% em 2017 e de crescimentd.d&ho ano de 2018.

- As despesas referentes a Saude que tem a seguimlarepsesentatividade entre os
recursos destinados as despesas municipais, aporgscimento médio de 9,87% nas
despesas com os gastos nessa funcéo. No ano del#@¥6é crescimento de 14,19% e no
ano de 2017 com gueda de 0,48%, enquanto que ndeaB018 as despesas cresceram
15,91%, significando melhor aplicacdo de recursosatde.

- As despesas com transporte que tem terceira repaisglade entre 0S recursos
destinados para as despesas municipais apontotinoeeso médio de 14,70% que foi
distribuido, pela ordem: crescimento de 6,52% e628eguido com queda de 17,11%
em 2017 e crescimento de 54,69% em 2018.

Ressaltam-se os baixos valores destinados no dget@Qomeércio e Servigcos que no
quadro de despesas por funcdo tem participacdo,ld€60em média, e a destinacdo de
recursos para o apoio ao setor de industria quedemarticipacdo 0,51%. Nessa linha de
prioridades municipal, esses dois setores devemanecer atencao especial e continua como
forma de motivacao, devido a representatividadet@uepara o desenvolvimento local.

Os gastos municipais tendem a aumentar de formsistente, devido a uma série de
fatores, como o0 aumento das responsabilidadesetagio das politicas publicas pelo Estado
pela Unido, pois os municipios absorveram atrilegcque antes eram executadas pelos
outros entes, caso da saude e educacdo do ensdanfantal, por exemplo.

Indo além do estudo das despesas, cabe refletirétansobre a inovagdo qualitativa
potencial, e em termos de impacto, dos processesngreendimentos realizados pelo
municipio. A capacidade de impacto esta ligadacvagdo de uma acado governamental

devido as caréncias inerentes aos pequenos Mwsicipi

Despesa com pessoal e a lei de responsabilidadedis

A analise dos gastos com pessoal esta em consarg@mios limites estabelecidos na
Lei Complementar n.° 101/2000, que dentre outrabuitdes, versa sobre os limites
destinados aos gastos com pessoal. A referidxpeessa os limites de gastos com pessoal
sobre as receitas correntes liquidas, as quaism#&adas somando as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze meses anterioregjaaslas duplicidades (Art. 2°, § 3, da Lei
n.° 101/2000).



Os indicadores que medem a participacdo finanaEs Despesas de Pessoal, em
relacdo as receitas e despesas totais e correagtsam um bom desempenho, pois 0s gastos
com pessoal no municipio de Peabiru atingiu umaianéd 53,31% da Receita Corrente
Liquida - RCL que € proximo ao limite de 54% da R@rt. 19, Art. 21, Ill, b e Art. 22,
paragrafo Unico) para os gastos com pessoal.

A Despesa Corrente municipal de Peabiru é encabgupald despesa com pessoal e
encargos. De acordo com a Tabela 29 essas des@essasmpre motivo de preocupacao.

Os dados apresentados estdo sempre com foco nméragarcom a proximidade dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidasizal — LRF, porém o0 municipio esta bem
enquadrado nesse guesito, no entanto, cabe a ghkst@tursos humanos no municipio de
Peabiru fazer os ajustes, sempre que necessarm,apender a legislacdo em vigor. No
exercicio de 2018 ocorreu o maior volume de gasio pessoal, atingindo 56,00% que ao
limite prudencial em relacdo RLC (56%), estabele@dla Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Tabela 16).

Tabela 29 — Peabiru: Gastos com Pessoal em relacdo a Redeitante Liquida (RCL, valores
deflacionados a precos constantes de 2018, pe2@i®2018 (Em R$ 1,00)

Anos
RCL e Despesa com Pessoal 5016 5017 5018
Receita Corrente Liquida (R$) 36.218.888,83 42.112.868,83 43.324.872,50
Despesa com Pessoal e Encargos (R$) 18.019.131,86 22.816.555,41 24.261.187,88
Gasto Pessoal em relagédo a RCL (%) 49,75 54,18 56,00

Limite Maximo (Par. UNICO, Art. 19, Art. 2 incisdl le
Art. 22 da LRF) 54%

Limite Prudencial (Paragrafo Unico, Art. 22 da LRHP6 | 20.282.577,74 23.583.206,54 24.261.928,60

19.558.199,97 22.740.949,17 23.395.431,15

Limite Maximo (Incisos I, 1l e I, Art. 20 da LRF§0% 21.731.333,30 25.267.721,30 25.994.923,50
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2018). Da@dslhados pelo autor.

Considerando os valores reais dos anos de 2018,e20018, apurou-se que 0s gastos
com pessoal e encargos ndo comprometeram os liestabelecidos pela LRF. Assim, os
dados demonstram que racionalizagcdo econémica espedas com pessoal e encargos que
foram préximos aos limites de 56% da RCL estabatepela LRF. Os gastos com pessoal e
encargos € uma preocupacdo constante que deveewadal em consideracdo pela
administracdo publica, principalmente nos modelbsia de gestdo publica em que a
transparéncia das acdes é cada vez mais evidentissp a politica de contencdo de despesas

dessa modalidade e outras deve ser a meta dosgotes.



Considerando a analise individual dos indices,an®s mostram alta participacdo dos
gastos com pessoal e encargos ha composicdo dassdesio municipio, sendo, portanto,
indispensavel, em qualquer situacdo uma readequagdadministracdo com esse tipo de
gasto com medidas de precaucédo para salvaguasdada financeira do municipio.

Em suma, os resultados mostram que no periodoadwalos indicadores ficaram
acima dos dispostos na Lei de ResponsabilidadalRERF) no que tange aos percentuais
nao permitidos dos gastos com pessoal incidentbge sas receitas correntes liquidas,
cabendo ao municipio o gerenciamento para os awmsnses. Esses resultados, apesar da
estabilidade nesses gastos, sempre remete o0 maracipn processo de alerta, para que nos
anos seguintes evite-se a dilatacdo dessa diferenita as receitas e despesas com a
finalidade de aumentar os niveis de investimentes\wegnham promover o desenvolvimento

do municipio.

Evolucdo das despesas orcamentarias em relagéo aseaitas orcamentarias

As receitas e despesas publicas sdo consideradas indicadores do volume e da
capacidade de inversao do poder publico municgglie traz uma influéncia direta também

sobre a circulacéo financeira.

Tabela 30— Peabiru: Resultado da Execucdo Orcamentaridacie entre despesa e receita, valores
deflacionados a precos constantes de 2018, pe2i2018 (Em R$ 1,00)

Descricao 2016 2017 2018
Receita Orcamentaria 42.522.957,65 48.983.041,49 51.844.734,11
Despesa Orgcamentaria 39.652.712,10 42.349.838,32 47.205.595,74

Superavit Orcamentario 2.870.245,55 6.633.203,17 4.639.138,37
Despesa/Receita (%) 93,25 86,46 91,05
Equilibrio Orcamentario [1] 6,75 13,54 8,95

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura de Peabiru (201&ds trabalhados pelo autor.

O superavit orgamentario mais expressivo ocorreu28&v com a participagdo de
86,46% da despesa em relacdo as receitas que oheterm3,54% como equilibrio
orcamentario. A relacdo despesal/receita, em matiiggiu 90,25% no periodo 2015-2017,
enquanto a média do equilibrio orcamentario fd® &% demonstrando que 0 municipio néo
correu risco de endividamento em funcéo das desgesanferior as receitas no ano de 2016,
mantendo relativa zona de conforto financeiro (TaB8).

Para aperfeicoar a gestdo publica municipal, ngles e a compreenséo relacionados

aos indicadores econdmicos e financeiros podenti@uas gestores na aplicacédo de recursos



para investimentos e gastos, assim a gestdo diadssié um mecanismo utilizado para
medir a gestdo que é utilizada também nos érgalicpgmo sentido de justificar as tomadas

de decisdo governamentais adotadas pelo municpi@stdo dos recursos humanos.

Indicador de poupanca

A poupanca publica corresponde a renda liquida eipaii A Poupanca foi calculada
obtendo-se o saldo resultante da diferenca entceitde Correntes e Despesas Correntes no
periodo 2015 a 2017. Se a arrecadacao excedestos g municipio apresenta um superavit
publico, ou seja, poupanca publica positiva ao réoiot ocorre um déficit pablico, com
poupanca publica negativa.

A poupanca maior significa o uso mais racional asirsos financeiros podendo ser
destinados a investimentos e propiciar uma melhfsagstrutura que beneficie a acdo da
iniciativa privada e da populacdo em geral.

O Indicador foi calculado a partir da razdo enseRaceitas Correntes e Despesas
Correntes. Este indicador reflete o esforco da adinacdo em relacdo ao saneamento
financeiro do municipio. A poupanca gera possiadies para a projecdo de novos

investimentos priorizando as necessidades do npimici

Tabela 31— Peabiru: Indicador de Poupanca, valores deflados a precos constantes de 2017,
periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

Ano Receita Corrente (A)) Despesa Corrente [B) Pagga Inggg;j or
2016 41.290.399,29 35.361.630,42 5.928.768,87 1,17
2017 47.143.518,40 40.086.027,65 7.057.490,75 1,18
2018 48.397.890,78 43.150.067,08 5.247.823,70 1,12
Média 45.610.602,82 39.532.575,05 6.078.027,77 1,15

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Pealf2018).Dados trabalhados pelo autor

Nessa analise, percebe-se que a poupanca do maomieipeabiru apresenta superavit
publico nos anos de 2016, 2017 e 2018, ou sejdesisesas correntes SA0 menores que as
receitas correntes oriundas de transferéncias, stopce taxas cobrados. Poupanca maior
significa o uso mais racional dos recursos finanseipodendo, esse recurso ser destinado a
investimentos de forma a propiciar uma melhor esteutura que beneficie a populagcdo em
geral.

Em média a poupanca do municipio obteve crescimaéio negativo de 15,74%
resultado das variagcdes negativas de 40,61% nae2016 e de 25,64% no ano de 2018 e
somente no ano de 2017 obteve aumento de 19,0g#tficgindo que ao longo dos periodos



ocorreu aumento das despesas, apesar dos resuftasiisos entre receitas correntes e
despesas correntes.

O crescimento acumulado da poupanca entre 2016L& 20 negativo em 11,49%
considerando os valores de R$5.928.768,87 e R$823,70. A média dos indicadores de
poupanca do municipio foi de 1,15 com indices feafisos para a formacao de reservas com
0s objetivos de incrementar os investimentos paslic

Os resultados apresentados sao significativos, ramoki que para cada R$1,00 de
despesa corrente 0 municipio tem R$ 1,17 de receitente no ano de 2016; R$ 1,18 de
receita corrente no ano de 2017 e R$ 1,12 de aeceirente no ano de 2018 e, assim
identifica-se uma aproximag¢ao maior entre recedaspesa corrente no ano 2018.

Em relacdo a média dos indicadores, tem-se quex pada R$1,00 de despesa
corrente, ha necessidade de R$ 1,33 de receientertsso refor¢a a tese de que os cuidados,
a organizacéo e a modernizacao tributaria e dealestsdo necessarios para que 0 municipio
tenha mais capacidade financeira para atendemasndias da populacao.

Em funcdo das demandas crescentes da populac@caisadiversas areas, entende-se
que esses dados permitem estimulos ao governo ipairacpressupor participacao e controle
mais efetivos da arrecadacdo para a realizacdovestimentos necessarios para atender a
populacao.

Diante desse resultado, ganha forca o argumentgudea poupanca publica é um
indicador que deveria ser sistematicamente mouitozelos executivos publicos, caso o
objetivo seja atingir taxas mais elevadas de aresdio. Nem sempre, o0 objetivo seja ter uma
poupanca publica mais alta possivel, para finanogiinvestimentos necessarios para a
promoc&o do crescimento e do desenvolvimento Id¢eadvidente que algum investimento
publico é necessario e que seu financiamento né® s realizado pelo déficit publico, mas

pela poupanca publica planejada para atendimerderaandas municipais

Indicador capacidade de investimento

Os demonstrativos descritos a seguir mostram o cdarpento da capacidade de
investimentos do municipio de Peabiru ao longo eédopgo dessa andlise que vislumbram
uma condicdo proativa para as tomadas de decis@egempham de encontro com 0s anseios

da populacéo local (Tabela 32).



Tabela 32 — Peabiru: Capacidade de Investimento, valoraailenados a precos constantes de 2017,
periodo 2016-2018 (Em R$ 1,00)

L Valores Deflacionados (R$ 1,00)

Variaveis —

2016 2017 2018 Média
Receita Efetive 41.348.006,33 47.208.682,43 48.397.890,78 45.661532
Capacidade de Investimerifo 5.094.572,35 6.679.894,57 4.857.073,04 5.543.846,65
Capacidade de Investimento (33) 12,32 14,15 10,04 12,14

Investimento/receita orgamentaria (%) 7,99 3,72 7,07 6,20
Indicadof* 0,08 0,04 0,07 0,06

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Pealf2018). Dados trabalhados pelo autor

Nesse estudo, é tratado das relacdes entre inesgtimrealizados e a receita corrente
e da varidvel despesa (os investimentos realizasgweespondem aqueles diretamente
realizados pelo municipio e por meio de convénm® © Estado e/ou Unido, ou ainda de
transferéncia de capital). Os dados indicam guexas de investimento cairam enormemente
no periodo. Observa-se, ainda, que os indicadggressentam processo de reducdo. Trata-se
de uma evidente demonstracdo de perda de capacmiadeinvestir e a gravidade do
fendbmeno € muito sentida, pois os investimentoseesgmtam a fonte primaria da melhoria,
modernizacao e ampliacdo dos servi¢os publicosseades a populacéo.

Os dados da Tabela 32 mostram as variaveis queitperna andlise sobre a
capacidade de investimento e o indicador de investios referente ais anos de 2016, 2017 e
2018. Alguns pontos, tais como a montagem da eeaditiva e as despesas correntes
somadas as amortizacdes sao determinantes paraurarenss resultados sobre os
investimentos realizados e as tendéncias e neaédssighara o futuro.

N&o obstante, algumas variaveis como o investimerdoamortizacdo da divida sédo
termémetros para visualizacdo das condicdes dasibjmades do municipio no
encaminhamento de novos empreendimentos e a cagaaitk contrair novas operacoes de
crédito que venham contemplar as propostas estadedeno PPA.

Os investimentos do municipio de Peabiru duramergodo 2016-2018 em relagéo a
receita orcamentaria em média apontaram 6,20%rtieipacdo. Os investimentos efetuados
no periodo 2016-2017 se apresentaram de formaypante devido a reducao 4,27% que se
traduziu em brutal queda nos investimentos em eal@tualizados, que nao seguiu 0

desempenho ocorrido no periodo 2015-2016 quandogdc 7,99% de aumento.
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Todas essas movimenta¢cfes com valores destinatlénpastimentos no municipio
mostrou um crescimento acumulado no periodo 2018-8@ 7,81% ao considerar os valores
de R$3.399.278,13ara R$3.664.778,00.

Os resultados apresentados para a relacdo invesbineereceita orcamentaria no
periodo foram preocupantes, mostrando que para R&1:00 de receita orgcamentaria, o
municipio investiu apenas R$0,08 e no ano de 2B$6;07 de receita orcamentéria no ano
de 2017 e R$0,07 de receita corrente no ano de 048sim identifica-se que os niveis de
investimentos nos ultimos trés anos com média ded8% considerado extremamente baixo
para a capacidade que Peabiru pode proporcionar.

A analise geral da despesa total é de que a mesmiauwara aumentando anualmente
em face de necessidade de maiores investimentasapamder a demanda local, por isso, a
preocupacao com a elevacéo dos niveis de arrecadagdremamente desafiador pelo gestor
publico para cumprimento do Plano Plurianual (PR&),Orcamentéria Anual (LOA) e Lei
das Diretrizes Anual (LDO).

O municipio de Peabiru apresentou nos trés anoksauh@s uma capacidade de
investimento que precisa ser melhorada, apesarudeemqm todos os anos analisados as
despesas correntes adicionadas as amortizacOen fofariores as receitas efetivas. No
entanto, apesar das oscilagoes, esse comportamemorciona a possibilidade ampliar os
indicadores com a capacidade de investimento plartito pressuposto que essa capacidade
existe. Essa movimentacao se transporta paragioeiiavestimento/receita orcamentéaria para
se trabalhar no sentido de ampliar os niveis destimentos para fazer frente as demandas
econdmicas e sociais e atender as Leis orcamentida responsabilidades.

Considerando os dados apresentados neste cadewwrifieando as causas e

consequéncias dos ativos e passivos da contalaligatblica do municipio, as financas
publicas do Municipio apresentaram os seguintestae®s de forma analitica:
- No geral, o municipio de Peabiru apresentou oresto real das receitas, mostrando
controle nas despesas que viabilizou a capacidadpodpanca apesar de oscilar em um
periodo ou outro. Detectaram-se niveis acentuadosdependéncia das transferéncias
governamentais, em funcdo do baixo desempenhoreeadacdo de impostos e taxas que
compdem as receitas proprias municipais e as asceibutarias, como € um fato comum na
maior boa parte dos municipios brasileiros.

O comportamento das receitas proprias e tributdoatra a necessidade permanente
de investimentos na modernizacéao tributaria, cdmadidade de angariar mais recursos que

possam auxiliar no custeio e investimentos munigip& arrecadagédo propria do municipio



teve crescimento médio de 3,34 % e 4,68% ao lomgpediodo 2016-2018 que culminou

com modesta participacdo na totalizacdo das recetiaentes. Isso leva o municipio a
sempre envidar esfor¢cos por meio da modernizacdsidatura municipal na administracéo

tributaria com vistas melhores resultados com sista atendimento as demandas da
populacao de Peabiru.

O objetivo dessa modernizacdo € tornar o muniofpim menor dependéncia das
receitas de transferéncias do Estado e Unido, tpata, o0 municipio devera estimular os
contribuintes, através da arrecadacdo por meioisteng®as mais desenvolvidos. Mas é
necessario ressaltar que o poder Executivo dewse@r ra capacidade de contribuicdo da
populacdo em relacdo aos tributos, adotando uncalifacdo mais eficaz melhorando o
desempenho da politica tributaria no médio e lopgazo, reduzindo, cada vez mais, a
dependéncia do municipio em relacdo as Receitdsamsferéncias.

As transferéncias do FPM e ICMS demonstram seranethtais na totalizagdo das
receitas do municipio. Sendo que o aumento nesmasfdréncias requer mais investimentos
em infraestrutura para oferecer condicfes de gtraampresas e instituicbes sejam atraidas
para gerar mais desenvolvimento econdémico e sodNal. municipio de Peabiru as
transferéncias constitucionais da Unido e do Estado extremamente superiores a
arrecadacdo, por meio, da receita tributaria.

As Despesas por Funcdo mostram o destino dos oscugse O municipio
disponibiliza para atendimento a sua populacao, issme de acordo com as informacdes a
distribuicdo entre as despesas com educacdo, satiidesporte que se encontram dentro da
realidade da maioria dos municipios brasileiros.ndéessidade, portanto, uma readequacéo
orcamentaria no direcionamento dos investimenta:cipalmente direcionados para
indUstria e comércio e servicos para promover eriadvimento econémico e buscar a
ascensao na geracao de emprego e renda.

Os indices de esforco tributario, financiamento gistos, poupanca e dependéncia do
municipio em relacdo as receitas recebidas por rda® transferéncias constitucionais,
mostraram seus pontos mais fragilizados, ou sejeessidades de rever o comportamento
com as financas publicas de carater municipal.dizéde dependéncia € sempre uma grande
preocupac¢do para o municipio, principalmente emcéa as transferéncias ou repasses do
Governo Federal e Estadual, notadamente em retacBoMS e FPM.

A capacidade de investimento préprio do municipgondnstrado durante o estudo
apresentou-se preocupante, indicando que o mumidigiera sempre buscar a eficacia de

gestdo para a formacgédo da capacidade de poupamtanto, é essencial a precaucdo das



despesas correntes para viabilizagcdo de novostimesgos evitando assim um descontrole
ao longo dos exercicios.

Para que o municipio aperfeicoe o sistema de aaeéa propria, € necessario o
enfrentamento das demandas, além de cumprir aagliogconstitucional, da LRF e evitar as
penalidades aos administradores, o retorno serdaddante a elevacdo da receita prépria,
diminuindo, consequentemente, a dependéncia degfdréncias correntes.

Em boa parte das andlises constatou-se que afei@tenias macroeconémicas tanto
em nivel nacional como internacional influenciaram desenvolvimento dos municipios,
porém em algumas situacbes mais especificas o0 fpimisuperou as expectativas de
crescimento quando comparadas com os resultado$raans do pais. Isso se leva a crer
que a dindmica na gestdo municipal pode ser o graifgrencial entre as gestbes por
diversos municipios brasileiros.

Pode-se concluir que durante o periodo analisailajdntificada alta dependéncia do
municipio para a realizacdo de investimentos emacée®l as transferéncias
intergovernamentais. Verificou-se também a necadsipermanente de criar mecanismos
para o desenvolvimento do municipio, que poder&aieicionado e/ou amenizado por meio
de incentivos e investimentos publico e, ainda&ilimr estudos para aumentar a arrecadacao
propria.



6 DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DE POTENCIALIDADE LOCA L

Prof. Dr. Adalberto Dias de Sof?a

O diagndstico participativo de potencialidade Idoaelaborado com as informacdes
obtidas nd=6rum de Desenvolvimento Territorial Local de Peabiu — PR, realizado no dia
04 de julho de 2019 (figura 18), e contou com &i@pacao da equipe executora do programa
de extensao, equipe de gestdo da Prefeitura Mahiclp Peabiru, liderancas locais e
comunidade local. Durante o Forum foram debatidassifes inerentes aos principais
problemas existentes no municipio, bem como as iymss alternativas para o
desenvolvimento territorial local. Os dados e dermacgfes provenientes do Forum foram
sistematizados e utilizados para o conheciment@uasipais fragilidades e potencialidades

locais.

Figura 18 - Forum de Desenvolvimengoriforial Local em Peabiru
Fonte: F. R. COSTA (04/07/2019)

6.1 — Fragilidades
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Foram indicadas pelos participantes do Forum, apgso debate, as seguintes
fragilidades locais:

Dificuldades para promover a integracdo politiez@némica entre as cidades da

microrregido de Campo Mourao;

Fraqueza politica para captar recursos estaddiedeeais;

Necessidade de atuag&do mais forte da AssociacaerCiahiocal;

Alto indice de desemprego;

Pouco investimento na qualificacdo em nivel téceisoperior para a populacéo,

especialmente na faixa etéria de jovens;

indice de escolaridade baixo;

Problemas ambientais (dificuldade para promovecelagem, lixo jogado nas ruas e

falta de consciéncia ambiental);

Falta de calcadas em alguns pontos da cidade adealgnal conservadas em outros

pontos;

Oferta restrita de saneamento basico para a p@mjlac

Limitacdes de infraestrutura para o desenvolvimeotturismo;

Auséncia de um calendério de eventos oficial eyaido;

Falta de hospedagem para atender os turistas sjtenvia trilha do Caminho de

Peabiru;

Auséncia de um centro de eventos;

Falta de médicos especialistas no municipio e gidoeara atender adequadamente a

populacao;

Limitac6es na seguranca publica;

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) abaixo decagdo;

Malha asféltica urbana com problemas;

Proximidade com centros urbanos maiores, como Caiquoéo e Maringa, que

atraem a maioria dos investimentos privados.

O municipio de Peabiru, assim como a maioria dogicipios de pequeno porte
demografico localizados no interior do Parana, eanir uma série de dificuldades para
promover o desenvolvimento. Entre os maiores pnoa¢eestdo limitagbes no orgcamento, o
que acaba por comprometer a realizacdo dos inva#i®m necessarios para melhorar as

condicOes de vida para a populacéo.



Entre os problemas diagnosticados no Forum estadifiasldades existentes para
promover a integracéo politica e econémica enti@dagles que fazem parte da Microrregido
geografica de Campo Mourdo. Tais dificuldades &mit as possibilidades de
desenvolvimento, visto que as parcerias e consdgndre 0S municipios, especialmente na
area da saude, sdo fundamentais para melhorandiragnto a populagéo.

A forga politica local limitada para captar recwgoovenientes das esferas Estadual e
Federal também s&o obstaculos para o desenvolamidnt modelo brasileiro a maior fatia
da receita, oriunda das arrecadac0es, fica parad @ com os Estados. Ja 0s municipios sao
dependentes dos repasses, como o Fundo de Padwipdunicipal (FPM). Assim, a
articulacéo politica € uma forma de captar maisirssxs para 0S municipios. Porém, isso
depende da forcga politica existente na localidade.

Também s&o obstaculos para o desenvolvimento aszided investimentos na
qualificagcéo profissional da populacdo jovem, v&i® nimero de desempregados, o0s baixos
salérios pagos por algumas empresas da localidagepblemas ambientais, as limitacdes na

oferta de saneamento basico, os problemas na pabtiea e na seguranca.

6.2 — Potencialidades locais

A populacao presente no Férum indicou as seguptdEsicialidades locais como

elementos capazes de estimular o desenvolvimentaundécipio de Peabiru:

Posicao estratégica da localidade com facil acéssendo parte do corredor do
MERCOSUL,

Turismo — Caminhos de Peabiru e Ecoturismo;

Locais adequados para a pratica de esportes raglichia na natureza, ciclismo,
motocross, entre outros);

Turismo religioso (Sao Joao);

Turismo rural,

Festa do Carneiro ao vinho;

Artesanato e gastronomia local;

Recursos hidricos e topografia privilegiada;

Desenvolvimento da piscicultura com potencial @acaiacdo de uma Cooperativa,

Agricultura familiar destinada a producéo de alitnsrorganicos e certificados;



Assentamentos rurais com potencial para a agrreuléumiliar (bicho da seda
hortifrutigranjeiros, laticinios, embutidos, deningros);

Solo fértil e propicio para a diversificacdo dai@gtura;

Existéncia de mao-de-obra especializada na areadiera;

Reativagdo da industria de agucar mascavo;

Estimulo a criagdo de um Polo odontolégico;

Ampliacdo do comércio local, com estimulos paraufacdo comprar no proprio
municipio;

indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)ado no ensino
fundamental.

O municipio de Peabiru tem um significativo potah@ndogeno e condi¢cbes para
despertar um processo de desenvolvimento propriocélizacdo estratégica no corredor do
MERCOSUL e a proximidade com centros urbanos majidees comoMaringd, Londrina,
Campo Mourdo, Paranavai, Cianorte, Umuarama, Celscav Toledo, o que pode
potencializar o Turismo (cujo maior destaque é mi@ho de Peabiru) e atuar como mercado
consumidor para os produtos da agricultura familiar

As caracteristicas geomorfoldgicas (topografia elevo) e o nimero elevado de
nascentes e de rios favorecem o ecoturismo. Ontarisural nas pequenas e médias
propriedades também apresenta significativo poaénci

A piscicultura foi indicada como uma atividade eomica que tem condi¢bes de
crescer, especialmente a partir da organizagaon@ecooperativa de produtoneara agregar
valor na criacdo de peixe. Também € preciso invastiagroindustria, pensando na cadeia
produtiva da piscicultura. A agricultura famili@mbém tem potencial para contribuir com o
crescimento econémico, com foco na producédo orgamadificada.

Com relagcdo aos servicos, 0S maiores potenciais asdgastronomia e 0
estabelecimento de um polo odontolégico. No que reéigpeito a industria local, os
participantes indicaram o potencial da indUstriacigcar mascavo e a industria de confeccao.

A realizacdo do desenvolvimento territorial locebm base nas potencialidades
enddgenas existentes no municipio de Peabiru depedd capacidade da comunidade em se
organizar para resolver os seus problemas e investisuas potencialidades. Nesse ponto, a
participacdo de agentes externos (universidadésicay de fomento, redes de cooperacéo,

etc.) pode contribuir para orientar e realizargsea.



7 EIXOS NORTEADORES PARA O DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL LOCAL

Prof. Dr. Jodo Marcos Borges Avefar
Prof. Dr. Fabio Rodrigues da Co<ta

EIXO 1 — Elaboracao de urfdlano Municipal de Desenvolvimento Territorial,com base

nos dados apresentados no presente diagnosticmindef os objetivos, as metas, as
prioridades e planejando as acfes de curto, méthago prazo. Durante a elaboracdo do
Plano a participacdo da comunidade local é fundaheMa elaboracdo do Plano, é
importante identificar se ha no local os seis eldose do Hexdgono do Desenvolvimento
Regional e como tais elementos interagem. A Figalbaixo mostras quais Sao esses

elementos:




Recomenda-se que 0s gestores publicos atuem cém estratégica, envolvendo os atores
regionais no desenvolvimento de agdes conjuntasnidistivas de desenvolvimento devem
potencializar os fatores locais e promover sinedgaesforcos no sentido de desenvolver

novas fontes de recursos e possibilidades paraendelvimento regional e local.

EIXO 2 - Fortalecimento da educacédo basica ofertadapgpéfyio municipio (primeiro ciclo

do ensino fundamental - 1°ano ao 5°ano), apoioegansio ciclo do ensino fundamental
ofertado pela rede publica estadual (6°ano ao @ @mo ensino médio (1°ano ao 3°); com
énfase na infraestrutura, permanéncia dos estiglatéea conclusdo, qualidade do ensino e
formacao continuada de professores. Os problemassino meédio, tais como: nota no IDEB
abaixo da meta e reduzido numero de concluintes adi&taculos que precisam ser
enfrentados. Os investimentos na educacao saorferdais para o aproveitamento da janela

de oportunidade demografica existente no municipio.

EIXO 3 — Ampliacdo do servico basico de saude no propumicipio (fortalecimento do
atendimento meédico 24 horas) e ampliacdo das pascergionais para especialidades de
maior complexidade. Desenvolvimento de Programes p@vencéo de doencas, orientagdes
sobre saude para criangas e idosos e a realizacéantbanhas nas periferias sobre préaticas
que podem evitar determinadas doencas, por mepaderias com Instituicdes de Ensino
Superior da regido que possuam cursos na areauda sa que desenvolvam Projetos de
Pesquisa ou Extenséo nesta area. Frente a tendénerevelhecimento da populagdo também
€ importante a definicdo de estratégias para lidan essa questdo, especialmente no que

tange a saude e qualidade de vida da populacéa. idos

EIXO 4 — Estabelecimento de condigcbes adequadas paraogedpmento da janela de
oportunidade demogréfica existente, com énfaseuadifigacdo profissional da populacéo
jovem, especialmente na faixa etaria entre 15 aris. Nesse ponto, a oferta de cursos
profissionalizantes pode contribuir para o desenn@nto. Sugere-se que sejam intensificas
as parcerias com Instituicbes especializadas néfigagdo profissional, como o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e Servico Nacional de Aprendjeen Rural@ENAR) visando a oferta de
cursos especificos para o0 municipio, em confornédamn as demandas locais. Também é
possivel acdes com as Universidades e Institueseptes na regido. Outra possibilidade é a

criacdo de uma Escola Industria no municipio cowmbtivo de ampliar as condi¢cdes de



aprendizagem dos jovens, estabelecendo uma rettiglia entre os conceitos teoricos e a
pratica empresarial. A Escola InduUstria consisten niecal destinado a aprendizagem

comercial e industrial, mas que fabrica e comaraals produtos fabricados nos cursos.

EIXO 5 — Fortalecimento da associagcdo comercial e daiagéo industrial com o objetivo
de criar condicbes para a ampliagdo do niumero deegms no comercio e na industria,
atividades importantes para a arrecadacao do npimidiambém € possivel analisar a criacao
de um Conselho de Desenvolvimento Econémico e Bpara a cidade, constituido por uma
Governanca composta por atores sociais, politioetigiosos, entidades sindicais,
movimentos sociais organizados e demais entidagletadses. O papel deste Conselho seria
propor e viabilizar acdes a médio e a longo praam wistas ao desenvolvimento local,
assegurando que os objetivos e metas para o dégemaio sejam pensados ndo apenas

para o governo atual, mas sim para 0s proximoas.a

EIXO 6 - Definicdo de estratégias para a contencdo degdiedda migracdo de populacéo,
especialmente na faixa etaria entre 18 e 25 angs,nggram para cidades dinamicas em
busca de emprego e melhores condi¢bes de vidaidprando o desenvolvimento local. A
permanéncia da populagdo no municipio é fundamep@a as estratégias de
desenvolvimento. Para que se tenha uma maior cemgiie das causas da migracéo
populacional sugere-se realizacdo de pesquisa<itspe sobre o tema. Tais pesquisas

podem ser desenvolvidas pelas Universidades daaegi

EIXO 7 — Apoio e fortalecimento da agricultura familiarpesialmente para 0os pequenos
agricultores produtores de alimentos saudaveis papopulacdo local e regional. Nesse
quesito, é importante criar mecanismos de cergifioada producdo visando aproveitar o

mercado consumidor existente na regido (Campo Maeiiaringa).

EIXO 8 — Aproveitamento das potencialidades turistigaéstentes no municipio, com énfase
no Caminho de Peabiru, como estratégia para angtiaracéo de empregos e a arrecadacao.
O Turismo (ecoturismo, turismo rural, turismo regp) € uma atividade com grande

potencial em Peabiru e deve ser uma das prioridades

EIXO 9 — Elaboracdo de um Plano de educacdo ambientalumcipio, com énfase nos

seguintes temas: uso da agua em bacias hidrografimaservacdo do meio ambiente;



importancia ambiental e econémica da reciclagems@éncia ambiental e valorizagdo do

meio ambiente urbano e rural.

EIXO 10 — Desenvolvimento de politicas econbmicas e eésgfiad para incentivar as
empresas ja existentes nos setores de comércigfserindustria e agropecuéria; além de
proporcionar a entrada de novos estabelecimenthsstimais devido a sua capacidade de
promocao na geracao de renda e emprego no munidigigroindustria ligada a piscicultura

€ uma das possibilidades capazes de contribuirgpdesenvolvimento.



8 PALAVRAS FINAIS

Para um municipio atingir um nivel adequado de medeimento humano é
necessario um esforco que depende de inumeroedatbntre os fatores mais relevantes
podemos apontar os seguintes: 1) parcerias comermgpfederal e estadual para obtencao de
recursos para financiar as politicas publicas agpale promover melhorias na educacéo,
saude e infraestrutura; 2) elaboracdo de um plangedenvolvimento territorial local com a
definicdo de objetivos, metas e agles a serenzadabk em curto, médio e longo prazo; 3)
participacdo efetiva da populacao local no apravednto das potencialidades enddgenas; 4)
parcerias de cooperacdo com agentes externos, a®omaversidades; 5) despertar da propria
comunidade para a necessidade de assumir o pragagomas acoes transformadoras. No
entanto, os obstaculos sao muitos, especialmentarenregido periférica como a de Campo
Mourao.

Mesmo com o0s inumeros problemas enfrentados, oicipim de Peabiru tem
realizado um esforgo coletivo e continuo para nretha qualidade de vida de sua populagéo.
Os resultados alcancados sdo importantes e issoitido ao observar os avangos na saude
publica (como a reducéo expressiva da mortalidai@atil e 0 aumento a esperanca de vida),
bem como no primeiro ciclo do ensino fundamenti®v@gédo da nota do IDEB). Para o
municipio continuar avangando em sua jornada rumalesenvolvimento € preciso mais
apoio, tanto da esfera federal e estadual, com@rdjpria comunidade regional e local.
Esperamos que o presente diagnostico de poteradalicontribua para a reflexdo critica com
relacdo as possibilidades de desenvolvimento paebiRl e estimule a formulacdo das

politicas publicas necessarias.
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